GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO

Primero la Gente

ACTA No. 016-2017
SESION ORDINARIA DEL JUEVES 13 DE ABRIL DEL 2017

EN LA SALA DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD, SIENDO LAS ONCE
HORAS CINCO MINUTOS DEL DIA JUEVES 13 DE ABRIL DEL DOS MIL
DIECISIETE, LUEGO DE RECIBIR EN COMISION GENERAL A LOS
ACCIONISTAS DE LA COMPANIA DE CAMIONETAS MERCEDES
CASTRO, MERCERCAR, DE LA PARROQUIA LA ESPERANZA, CANTON
PEDRO MONCAYO, SE INSTALA LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL, POR DELEGACION DE SENOR INGENIERO FRANK BORYS
GUALSAQUI RIVERA, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
PRESIDE LA SESION EL SENOR MARCELO MORA, VICEALCALDE. CON
LA ASISTENCIA DE LAS SIGUIENTES SENORA Y SENORES CONCEJALES:

1. Sr. José Cacuango CONCEJAL
2. Sr. Arturo Guasgua CONCEJAL
3. Sr. Santos Morocho CONCEJAL
4. Sra. Leda. Martha Toapanta CONCEJALA

ADEMAS ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

1. Dr. Hernan Rivera PROCURADOR SINDICO
2. Ing. Luis Catucuago DIR. GESTION AMBIENTAL
3. Ledo. Carlos Cisneros DIR. GESTION COMUNICACION
4. TIng. Luis Chiza DIR. GESTION DE AVALUOS Y
CATASTROS (EF)
5. Sr. Jorge Sanchez DIR. GESTION INCLUSION SOCIAL
6. Ing. Franklin Espinosa DIR. DE TRANSITO PM
7. Arq. Jaime Gallardo DIR. GESTION DE PLANIFICACION
8. Dr. German Usina ASESOR INTERNO
9. Ing. Alejandro Mancheno DIR. ADMINISTRATIVO (E)
10. Sra. Erika Espinosa DELEGADA DIR. CONSEJO DE
PROTECCION DE DERECHOS
11. Ing. Henry Quiroz Villota ~ DIR. PLANEACION ESTRATEGICA
12. Magister Ernesto Lema DIR. FINANCIERO
13. Eco. Roberto Guerrero DIR. DESARROLLO COMUNITARIO
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Presente. ¥

[} mi consideracion.-

Reciba un cardial y atento saludo v éxitos en las funciones a usted encomendadas
en benelicio del eanton.

Por medio del presente me permito delegar a usted, para que presida la Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal de Pedro Moneayo, a realizarse ¢l dia jueves 13
de abril del 2017, a partir de las 11HOO, en la Sala de Sesiones de Ia
Municipalidad, por cuanto estaré asistiendo a cumplir una agenda de trabajo
como Consgjero Provineial de Pichincha,

Particular que comunico a usted, para los fines pertinentes,

Atentomente

5
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C.C. Secretaria General ™
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CTUA COMO SECRETARIO GENERAL, el seiior Rodrigo Pinango Castillo.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Sciiora Concejala, sefiores Concejales y
todos los presentes, quiero saludarles cordialmente. Senor Secretario, proceda a constatar
el cuérum.

SENOR SECRETARIO GENERAL. Seior Vicealcalde, senora Concejala, sciiores
Concgejales, companeros Directores, buenos dias.

Se encuentran presentes la sefiora y seiores concejales: Leda. Martha Toapanta; Sr. José
Cacuango Sr. Arturo Guasgua; Senor Santos Morocho; y, Ud., Senior Vicealcalde. Existe
cuérum legal.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Al existir cuérum legal, declaro instalada

la Sesion Ordinaria de Concejo.

Senor Secretario sirvase dar lectura al Orden del dia para esta sesion.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Vicealcalde, me permito dar lectura al
Orden del dia para esta sesion.

ORDEN DEL DIiA:

1.- APROBACION DEL ACTA N° 015 CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE ABRIL DEL
2017.

92.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
DE MODIFICACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, EN
BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

3.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL

4.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE BOMBEROS C.B.P.M., ADSCRITO AL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

5- APROBACION EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO }‘:’
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6.- LECTURA DE COMUNICACIONES.

Hasta ahi el Orden del dia Senor Vicealcalde.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA. .- Esta en consideracion el Orden del dia,
sefiora y seiiores Conccjales. Al estar todos de acuerdo, se aprueba el Orden del dia.

Dé lectura por favor, al Primer punto del Orden del dia Sefior Secretario General.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura Sefior Vicealcalde.

1.- APROBACION DEL ACTA N° 015 CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE ABRIL DEL
2017.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Seiiora y seiiores Concejales, esta en
consideracion el Acta N° 015. Tiene el uso de la palabra scriora Concejala Martha

Toapanta.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Senor Alcalde, senores

Concejales, equipo técnico de la municipalidad, buenas tardes.

En este punto al no existir ninguna correccion en el Acta N° 015, mociono a que se
aprucbe.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Hay una mocién presentada por la
seiiora Concejala Leda. Martha Toapanta y apoya la mocién el senor Concejal Santos
Morocho

Sirvase tomar votacién Sciior Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Serior Vicealcalde:

SENOR CONCEJAL JOSE CACUANGO.- Seiior Vicealcalde, compariera Concejala,
companeros Concejales, senores Directores, muy buenos dias.

Al haber revisado el acta, no existe ninguna correccion, a favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Seior Vicealcalde, compariieros
Concejales, compariera Concejala, seiores Directores de la Municipalidad, muy buenos
dias con todos.
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1 no tener ninguna observacién a favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO.- Seiior Vicealcalde, compafiera
Concejala, companeros Concejales, seniores Directores, muy buenos dias.

Al no haber ninguna correccion a [avor de la mocion.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA. - Proponentes a lavor de la
mocion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Bueno al no haber estado en la sesiéon

pertinente, por tener una delegacién del sefior Alcalde, salvo mi voto.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Seior Vicealcalde, con cuatro votos a favor, y un
voto salvado se aprueba el primer punto.- APROBACION DEL ACTA N° 015
CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA
EL DIA JUEVES 6 DE ABRIL DEL 2017.

RESOLUCION N2 0382-2017 EN RELACION CON EL PRIMER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBACION DEL ACTA N° 015 CORRESPONDIENTE A
LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE
ABRIL DEL 2017. EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, POR MAYORIA ABSOLUTA RESUELVE: APROBAR EL ACTA N°
015 CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE ABRIL DEL 2017.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Siguiente punto del Orden del dia, sefior
Secretario General.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura al segundo punto.

9.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE MODIFICACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS, EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
CANTON PEDRO MONCAYO.
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SOBRE El PROYECIO DE ORDENANZA Pfrﬂj"l-l LA
MODIFICACION Y/O EXONERACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL  DE  MEJIORAS EN  BENEFICIO DE  LOS
CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO MONCAYO

ANTECEDENTES:

1. Mediante sumilla de su Autoridod en el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
MODIFICACION Y/0 EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DI
MEJORAS EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, en el cual solicita informe juridico.

2. Se Adjunta el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA MODIFICACION Y/O
EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN BENEFICIO Dt:
LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO MONCAYO,

3. Copia del informe de Contribucion Especial de Mejoras suscrito por el Sr. Héctor
Guachamin Director Tinanciero (E)

FUNDAMENTO LEGAL

Previo @ emitic mi pronunciamiento es necesario hacer referencia a las siguientes
disposiciones legales:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Art. 226.- “los instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencios v focultades que les sean atribuidas en lo
Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones paro el cumplimiento de
sus fines y hacer cfectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en In
Constitucion.”

Que, el Art. 227 de lo misma Constitucion de lo Republica  establece: "Lo
administrocion publica constituye un servicio a lo colectividad que se rige, por los
principios  de  eficacia,  eficiencio,  calidad,  jerarquio,  desconcentracion,
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descentralizacion, coordinacion,  participacion, plonificacion,  transparencia  y
evaluacion.”

Que, el Art. 238 del cuerpo legal invocado indica: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de outonomia politica, administrativa y financiera v se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial
integracion y participacién civdadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomiv
permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provincigles y los
consejos regionales”

Que, el Art. 240 incise sequndo dice: Los gobiernos gutdnomos descentralizados
ejercerdn focultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y Jurisdicciones
territoriales.

Que, Que, la Constitucion de lo Republica del Ecuador en su orticulo 264, numeral &,
faculta a los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 83 numeral 7 sefiola que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos promaver el bien comdn y anteponer el interés general
ol interés particular, conforme al buen vivir.

Que, el articulo 238 consagra el principio de autonomia municipal en concordancia con
el Art. 5 incisas 1, 3 y 4 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn (COOTAD).

Que, el Art. 270.- seriala: "Los gobiernos auténomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformided
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Que, el inciso primero del Art, 5 del Cédigo Orgdnico de Administracién Territorial
Autonomia y Descentralizacion dice: “Lo outonomio politica, administrativa y
financiera de los gobiernos outdnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en lo Constitucién comprende el derecho y lo capacidod efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en
sus respectivos circunscripciones territoriales, bejo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Fsta autonomia se ejercerd
de manera responsable y solidaria. En ningiin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario
del Estodo y no permitird la secesion del territorio nacional”;
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Que, el Art. 53, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con outonomio politico, odministrotiva y
financiera. Fstardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacidn
y fiscolizacidn; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el efercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

a

Que, el Art. 55 literal “e Competencias exclusivas del gobierno outdnoma
descentralizado municipol.- Los gobiernos outdnomos descentraolizados municipales
tendran los siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otros gue determine lo

ley;

e) Crear, modificar, cxonerar © suprimir medionte ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras;

Que, los articulos 57 literal b) y 58 literal b} def Codigo Organico  de  Organizacion
Territoriol,  Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga la otribucién o los
concejoles de presentar proyectes de ordenanzos y o fos municipios la focultod de
regular mediante ordenonza, fos tributos municipoles, creados expresamente por lo ley.

Que, el Art. 60.- Atribuciones del alcolde o alcaldesa.- le corresponde al gicalde o
alcaldesa:

a) Fjercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; v
la representocion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de monera exclusiva la focultod ejecutive del gobierno outénomo
descentralizodo municipal;

¢} Convocar y presidir con voz y volo dirimente los sesiones del concejo municipol, para
lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa;

d} Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de
competencias def gobierno auténomo descentrolizado municipal;

e) Presentar con facultod privativa, proyectos de ordenonzas tributarias gue creen,
modifiqguen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes o su nivel de gobierna;

Que, el Art. 169 del Codige Orgdnico de Orgonizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice: “Concesion o ampliacion de incentives o beneficios de
naturaleza tributario. Lo concesion o ompliacion de incentivos o beneficios de
naturalezo tributorio por parte de los gobiernos auténomos descentrolizados sdlo se
podrd realizar a través de ordenonza. Paro el efecto se requerird un informe que
contenga lo siguiente:

a) Lo prevision de su impocto presupuestario y finonciero;

b} La metodologia de calculo y premisas adoptadas; y,

¢} Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
La prevision del impacto presupuestario y financiero de los medidos de compensocion
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no serd menor a lo respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para
los cuales se establecerdn metas fiscales.

Las medidas de compensacion consistiran en la creacion o aumento de tributo o
contribucidn, la ampliacion de la base de cdlculo asociada o la incorporacion de nueves
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y serdn oprobadas en lo misma ordenanza
que establezca la concesion o ampliocion de incentivos o beneficios tributarios.”

Que, el Art. 186.- Facultod tributario.- “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrdn crear, modificor,
exonerar o suprimir, lasas y contribuciones especioles de mejoras generales o
especificas, por procesos de plonificacion o administrativos que incrementen el volor
delf suelo o la propiedod: por el estoblecimiento o ampliacion de servicios publicos gue
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, osi como lo
regulocion para la captacion de las plusvalios.

Cuando por decisivn del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un
servicio publico exijo el cobro de una prestacicn potrimoniol al usuario, cualquiera sea
el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial
serd fijada, madificada o suprimide mediante ordenanza.

Los municipios aplicardn obligatoriamente los contraprestaciones potrimonioles que
hubieren fijodo para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia
redistributiva. El incumplimiento de esto obligocion podrd ser cousal de destitucion de
los funcionarios responsables.

En el caso de incumplimiento el drgano legislotivo del gobierno  autonomo
descentralizado respectivo sancionard sin perjuicio de las sanciones correspondientes al
funcionario responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autonomos en base a los tributes
generados en los porroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales constituiran un fondo cuyo
cincuenta por ciento {50%) se reinvertira equitativamente entre todas las parroquias
rurales de lo respective circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento [(50%)]
restante se invertira bajo criterios de poblacion y necesidades bdsicas insatisfechas.”
Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Ierritorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 489, determina claromente las fuentes de obligacion tributaria municipal y
metropolitana:

a) Las leyes que hon creado o crearen tributos para la financiacion de los servicios

municipales o metropolitanos, asigndndoles su producto, total o porciolmente;

b} tos leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que
puedan oplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellos se
establecen; y,

Las ordenanzas que dicten las municipalidodes o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la fey.

LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
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Que, el Art. 52.- Alcance.- La responsabilided civil culposa noce de una accidn u omision
culpose ounque no intencional de un servidor publico o de un tercero, autor ©
beneficiario, de un octo administrativo emitido, sin tomar oquellas coutelos,
precautelas o precouciones necesarios para evitar resultodos perjudiciales directos o
indirectos a los bienes y recursas publicos.

Lo responsabilidad civil culposa genera una obligacion juridica indemnizatorio del
perjuicio econdmico ocasionado a las instituciones del Estado, calculodo a la fecha en
que éste se produjo, que nace sin convencion, proveniente de un acto o heche culpable
del servidor publico, a de un tercero, cometido sin intencion de dafiar, que se regula por
fas normas del cuasidelito del Codigo Civil.

Procesalmente, en la instancia administrativa o judicial, debe probarse por quien
afirma la culpa en la emision o perfeccionamiento def acto o hecho administrative, que
los mismos fueron producto de acciones que denoten impericia, imprudencia,
imprevision, improvisacion, impreparocion o negligencia.

CORICD T8

Que, el Art. 11.- Vigencia de la ley.- “Las leyes tributarias, sus reglamentos y las
circulares de cardcter general, regirdn a partir de su publicacidn en el Registro Oficial,
salva que se establezcon fechas de vigencia posteriores a la misma.

Sin embargo, las normas que se refieran o tributos cuya determinacion o liquidacidan
deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declorativo, se aplicaran
desde el primer dia del siguiente afio calendorio, y, desde el primer dio del mes
siguiente, cuando se trate de periodos menores.”

Que, el Art. 31.- Concepto.- Exencion o exeneracian tributaria es la exclusion o fa
dispensa legol de fa obligocion tributaria, establecida por razones de orden piblico,
ecangmico o social.

LEY QRGANICA

TRIBUTARID INTERND

Que, el Art. /. Ljercicio impaositivo.- “El efercicio impositive es anual y comprende el
lapso que va del 1o. de enero al 31 de diciembre. Cuando la actividad generadora de lo
rento se inicie en fecha posterior al 1 de enero, el ejercicio impositivo se cerrard
obligatoriamente el 31 de diciermbre de cado ano.”

DICCIONARIO JURIDICO

EXENCION.- Ffecto de eximir. Libertod de que se goza para eximirse de una obligacidn.

Liberacion, exceptuacion.
CONCLUSION

Por lo que Sindicatura Municipal a mi corgo, concluye lo siguiente:

10
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1. El informe de lo Comisién de Finanzos, sugiere el cambio en el nombre del
proyecto por cuanto np existe lo polobra disminucion en ¢l COOTAD, dicho
cuerpo legal habla de la modificacion que tiene relacidn con lo senalado en ¢f
Art. 169 que establece  sobre lo concesion o ampliocion de incentivos o
beneficios de naturalezo tributaria, deberdg contar con un informe; y, ademas se
hacen constar que se cuenta con el informe de la Direccidn Financiera y
recomienda que se incorpore en el orden del dia para que seo discutida v
aprobada por resolucion del Concejo Municipal.

2. Una vez revisado el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA MODIFICACION Y/0O
EXONERACION DE IA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEIORAS EN BENEFICIO D
LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO MONCAYO, este cumple con los
requisitos establecidos en el Art. 322 del COOTAD, ademas sus articulos no se
opone a normas de mayor jerarquia, por lo que es procedente que s¢é continue
con gl trdamite de ley para su aprobacidn a través del Concejo Municipal gue ¢s
el organismo compelente  para aprobar en segundo debate la presente
ordenanza.

3. Por cuanto dicho cuerpo normotivo no esla creando exenciones o exonerociones
de las contribuciones especiales de mejoras; es mds lo que se esta planteando
san rebajos, motivo por el cual recomiendo que no se incluya la polabra
exonerocion en el nombre del proyecto de ordenanza.

Particular que ponge en su conocimiento.pgro los fines de ley.

Atentamente,

. ._}z’/ /
oy A {

o (e '
Dr. Hegidn Rivere ihibo.

 Elaborado : 0r. Herndn Rivera e o
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vabacundo, 12 de Abril del 2017

INFORME TECNICO FINANCIERO NO. 001-DF-GAD-MPM-2017

DE: MSe. Ernesto Lema
DIRECTOR FINANCIERO
PARA: Ing. Frank Borys Gualsaqui

ALCALDE DEL CANTOM PEDRO MONCAYD

ASUNTO: INFORME TECNICO FINANCIERO AL PROYECTD DE ORDENANZA PARA LA
MODIFICACION ¥/O EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

ANTECEDENTES:

Con fecha 2 de marzo del presente afio se retne la Comision de Finanzas para tratar el
tema PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA MODIFICACION y/o EXONERACION DE LA
COMTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN BEMEFICIO DE LOS COMTRIBUYENTES DEL
CAMTON PEDRO MOMNCAYO, en la cual se concluye que mencionado proyecto de
ordenanza cumple con lo que establece el Art. 322 del Cadigo Orgénico de Organizacion
Territorial v recomienda que el sefor Alcalde disponga al senor Procurador Sindico
elaborar el Infarme Técnico luridico y de ser favorable la Secretaria General ponga en
conacimiento y considere en el orden del dia, la aprobacion en segundo debate por
parte del pleno del Concejo Municipal.

En el informe Técnico No. 36 SM-GAD-MPM-2017 del 11 de abril del 2017 emitido por
el Doctor Hernan Rivera Procurador Sindico de la Municipalidad recomienda que se
debera contar con un Informe Técnico de la Direccién Financiera y que mencionado
proyecto de ordenanza se incorpore en el orden del dia para que sea aprobada por
resolucion del Consejo Municipal.

Mediante Oficio Circular Mo. 117-5G-2017-GDMPM  a Secretaria General solicita el
Informe Técnien Financiern, de si existe o no afectacidn al presupuesto 2017 con las
rebajas del 30% 0 15% propuestas en el proyecto de ordenanza.
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FUNDAMENTO LEGAL

— La Constitucion de fa Republica del Ecuador en -u articulo 83 numeral 7 senala
gue son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos
promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

- La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 270 senala “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las Rentas del Estado de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”.

El Articulo 55 del COOTAD Competencias Exclusivas de los Gobiernos
Auténcmos Descentralizados en el literal e, consta dentro de sus atribuciones
las ¢le Crear, modificar, exonerar o suprimir madiante ordenanzas, tasas, tarifas
y contribuciones especiales de mejoras.

— Fl £rticulo 57 de COOTAD en el literal ¢, sefiala dentro de las atribuciones del
Consejo Municipal estan las de Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que oresta y obras que ejecute.

£l Articule 255 del COOTAD Reforma presupuestaria, sefiala "Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de
los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de creditos”,

— El Articulo 261 del COOTAD Resolucion indica “Si en el curso del ejercicio
financiero se comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las
cantidades asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticidon del ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccion de las partidas de
egresos (ue Sse  estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario”.

— E| Articulo 169 del COOTAD.- Concesion o ampliacidn de incentivos o beneficios
de naturaleza tributaria indica “La concesion o ampliacion de incentivos o
beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos auténomos

descentralizados solo se podra realizar a través de ordenanza. Para el efecto se
requerird un informe que contenga lo siguiente:
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GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

k) La metodologia de cilculo y premisas adoptadas; vy,

¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.

CONTENIDO

Para el afio 2017 en el presupuesto aprobado, las Contribuciones Especiales por
Mejoras se encuentran en las partidas de ingreso de acuerdo al Catalogo Presupuestario
de Ingresos y Gastlos del Sector Publico emitido por el Ministerio de Finanzas, detallado
en el siguiente cuadro, por un valor total de $ 450,400 USD.

Yalor del cual pongo a consideracion una relacion porcentual y en cantidades entre el
presupuesto general de ingreso de la municipalidad del afio 2017 y el valor
presupuestado por contribuciones especiales de mejoras del mismo periodo fiscal de
ser aprobado los incentivos del presente proyecto de ordenanza.

VALOR
s TRt TETEL FOLSUPEESTO 5 WIS g WALGE VALDR WRAOR
HaeH0 W SORIPRGN CE IGRESCS AND 2017 mtwif,_s:g‘fr' R emrpation EABIRAACA Exdlat i
e 155 30% 404
A50,400.00 i _ 1312000 te0
£5700 DE CEM ANO 2017 | 0.6 0.92%)

Como se puede observar en el cuadro anterior se presenta el calculo por cada porcentaje
de exoneracian que plantea el proyecto de ordenanza en su Art. 2.- DE LA CUOTA DE
PAGO POR CEM vy el Art. 3.- POR PAGO TOTAL DE CEM, ante esto debo indicar que la
afectacion presupuestaria para el afio 2017 seria de 67,560.00 USD si consideramos que
solo se aplicaria el 15% de exoneracion segin el rango de fechas a pagar del art. 2 de
dicha ordenanza, por lo que la afectacion para el afio 2017 seria del 0.34 % al
presupuesto general.

14



GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
Primero la genle

£
e '
* GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO @

Primero la gcnh; 7

De ser el caso también se podria considerar para efectos de una posible reforma
presupuestaria una media entre el porcentaje del 15 % y el 40% ya que se desconoce
cudl sera el comportamiento de los contribuyentes de ser aprobada la ordenanza en
discusion.

Adicionalmente se debe tormar en cuenta que la recaudacion efectiva por Contribucion
Especial de Mejoras en los dltimos afios ha sido baja por falta de conciencia tributaria
en los contribuyentes y por la erronea formulacién en cuanto a sectarizacion se refiere
como consta en la ordenanza vigente,

CONCLUSIONES:

El presupuesto general del afie 2017 se verd afectado ya sea por la generacidn de
incentivos tributarios o por la baja recaudacion debido a que los valores a pagar de CEM
por cada contribuyente son muy altos de acuerdo a la ordenanza vigente.

La recaudacion efectiva por Contribucion Especial de Mejoras en los dltimos afos ha
sido baja ya que no existe cultura tributaria dentro del Cantdn y a la erronea formulacion
de la ardenanza actual de CEM.

Autn no se han determinado los valores para la emisian por Contribucion Especial de
Mejoras de las obras ejecutadas en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 debido a la
inconformidad de la poblacion del Cantén como es el caso de las Parroquias de Tocachi
y Malchingui.

RECOMENDACIONES:

Generar nuevas fuentes de financiamiento considerando como oportunidad de ingresa
a las transferencias de competencias por parte del Gobierno Central a los GADs
Municipales y asi poder balancear en alguna medida los efectos causados por la
disminucidn de ingresos en el caso de ser aprobados los incentivos tributarios de la
presente ordenanza, en relacion a lo que establece el Articulo 169 del COOTAD.-
Concesidn o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria en su literal
€) “ Llas medidas de compensacién de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros”.

Realizar una reforma presupuestaria en caso de que la recaudacion efectiva sea inferior

a lo presupuestado o si existiesen nuevas fuentes de ingreso que ayuden a equilibrar el
presupuesto de conformidad a lo que establece el Art. 255 y 261 del COOTAD.
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Disponer a las Direcciones de Obras Plblicas, Planificacion, Avaltios y Catastros,
Sistemas y la Direccidn Financiera coordinen para realizar el levantamiento de todas las
obras sujetas a CEM vy realizar las nuevas emisiones que contribuirdn al cumplimiento
de la ejecucion presupuestaria en el afio 2017.

Atentamente,

| Elaborado: “Jing. Juana Marroquin |
_Revisado por: Ms.c Ernesto Lema ;/ﬁ
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FECHA: Tabacundo, 3 de marzo del 2017

ASUNTO: INFORME PROYECTO ORDENANZA MODIFICACION  Y/O
EXONERACION CONTRIBUCION MEJORAS.

1. ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio 045-2017 SG-GAD-MPM del 24 de febrero del 2017, Secretaria
General notifica a la Comision de Finanzas a fin de realizar el anélisis e informe
de rigor, respecto a lo resuelto por el Concejo Municipal, sobre la Aprobacién
en primer debate el Proyecto de Ordenanza de disminucion de la
contribucion especial de mejoras, en beneficio de los contribuyentes del
cantén Pedro Moncayo y que pase a la Comisién de Finanzas para su
analisis.

2. FUNDAMENTO LEGAL.-

a) El articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: "Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instiluciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un procesc permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacidn se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,

e solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés piblico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”.

El Art. 55 del COOTAD.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley; “e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

El literal a) del articulo 57 del COOTAD, de las atribuciongs,. de, Concejo;:
establece: “El ejercicio de la facultad normativa en las matqrias.r.?e comipetencias...
del gobierno auténomo descentralizado municipal, madiéilq {asexpedicion.de. .ol
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”. = e
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Siendo las 9h30, el sefor Marcelo Mora, Vicealcade y Presidente de la
COMISION DE FINANZAS, instala la comision legislativa, hoy jueves 2 de marzo
del 2017, con el siguiente Orden del dia:

a) Constatacién de asistentes.- Se registra la asistencia de los sefiores:
Marcelo Mora, Vicealcalde; Arturo Guasgua, Concejal; Santos Morocho,
Concejal se excusd por tener una delegacién de representacion institucional;
Lcda. Martha Toapanta, Concejala; Ing. Veronica Sanchez, Concejala;

- Técnicos: Rodrigo Pinango Castillo, Secretario General;

b) Palabras de introduccién al analisis del Proyecto, por parte del sefor
Marcelo Mora, Vicealcalde y Presidente.

En un ambiente de cooperacién y aportes, se revisa la estructura, forma y
contenido del Proyecto.

- Seincorpora en los Considerandos, la disposicion del articulo 55 literal
&) del COOTAD;

- LaConcejal Martha Toapanta, analiza lo dispuesto en el articulo 55 literal
e) del COOTAD, por lo que sugiere eliminar la palabra disminucién por
no existir esa palabra en el texto del COOTAD, ese cambio es en el titulo
del Proyecto, el mismo gue la comision lo acoge e incorpora en su lugar
MODIFICACION Y/O EXONERACION:

- En el articulo 2, se incorporar el cambio de la tabla, por consenso de la
comisién legislativa; adicional, en el inciso final se elimina la palabra

“disminucion”;

CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS EN BENEFICIO DE LOS
CONTRIBUYENTES DEL CANTON

PEDRO MONCAYQ

exoneracion”, por
expresa disposicion
del literal e) art. 55
del COOTAD.

TEXTO PROYECTO CAMBIO TEXTO PROPUESTO
Titulo: Titulo:
Se elimine
EL PROYECTO DE ORDENANZA | “gisminucién’ y en | “EL PROYECTO DE ORDENANZA
PARA LA DISMINUGION su reemplazo se PARA LA MODIFICACION y/o
MODIFICACION y/o incorpore: EXONERACION DE LA CONTRIBUCION
EXONERACION DE LA “modificacién ylo ESPECIAL DE MEJORAS EN

BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES

DEL CANTON PEDRO MONCAYOQ"

Arl. 2-

{ FECHA DE | PORCENTAJE
| | PAGO DE
| DISMINUCION

1 al 31 de| 10%
| enero

1 al 28 de| 8%
| febraro

{1 al 31 de| 6%

Se incluye los dos
porcentajes: 30% vy
15% segun la tabla
adjunta.

| LACUOTA

3enero al 31 de marzo | 30%

FECHA DE PAGO DE | PORCENTAJE

1 de abril al 30 de junio | 15%
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[1 a 30 de
I abril

i1 al 31 del 2%
| mayo -
(1 al 30 de 1%
L0

i4%

Los pagos que se realicen a
partir del 1 de julio del afo, no
tendran disminucion

En el inciso final del
articule 2, se
elimina la palabra

En el inciso final del articulo 2:
Los pagoes gue se realicen a partir del |
1 de julio del afio, no tendran
maodificacidn alguna

{ ) disminucién. —
| Art.3.- DISMINUCION POR PAGO|se  cambie Ia|Art. 3- POR PAGO TOTAL DE LA
TOTAL DE LA CONTRIBUCION | palabra CONTRIBUCION ESPECIAL DE
| ESPECIAL DE MEJORAS.- Los | “disminucion”  por | MEJORAS.- Los contribuyentes  que
! coniribuyentes que realicen el pago | "exoneracion®, por | realicen el pago fotal de la contribucion
 lofal de la conlribucién especial de | 1os  argumentos | especial de mejoras y que no se
& mejoras que esle pendiente a fa | Mencionados. encuentren en mora, se beneficiaran en
fecha, lendrd una disminucion una exoneracion del 40% del valor total de
exoneracion del 50% de dicho valor, la conlribucion o saldos pendientes.
PRIMERA.- En razdn de la situacion | se  elimine  |a | PRIMERA.- En razén de la situacion
econdmica que alraviesa el pais y en | palabra econdmica que alraviesa el pais y en

especial nuestro cantén por la crisis
floricola y al existir obras que se
encuentran rezagadas de cobro por
conceplo de conlribucion especial de
mejoras de beneficio direclo hasta ef
ano 2016; y, por esta unica ocasion
los montos pendienles de pago,
tendran una disminueion
axoneracion del 20%; siempre y
cuando se cancele hasta el 30 de
junio del 2017

“disminucién” y en
su lugar se ponga
“exoneracion”.

especial nuestro canton por la crisis
floricola y al existir obras que se]
encuentran rezagadas de cobro por
conceplo de conlribucion especial de
mejoras de beneficio directo hasla el ano
2016 y, por esta tnica ocasion los montos
pendientes de pago, fendrdn una
exoneracion del 20%; siempre y cuando se
cancele hasta el 30 de junio del 2017

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

a} El proyecto

de ORDENANZA PARA LA MODIFICACION ylo

EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS EN
BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, cumple con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

b)

Que el sefor Alcalde disponga al sefior Procurador Sindico, elaborar el

Informe técnico juridico y de ser favorable, Secretaria General habilite el
conocimiento y considere en el Orden del dia, la aprobacion en segundo
debate por parte del pleno del Conceja Municipal;

c)

Calle Sucre No. 981 (Parque Central) Telf: 3836 560 / www.pedromoncayo.gob.ec
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d) LA COMISION RECOMIENDA que el Proyecto se incorpore dentro del
Orden del dia de la sesién ordinaria o extraordinaria de Concejo, para que
sea discutido y aprobado mediante resolucién del Concejo Municipal.

Siendo las 11h00 la comisién da por concluida la jornada legislativa.

Atentamente,

i ~
Vi / ey
a—— - ——
U e
Sr. I(jlarcielo Mora
VICEALCALDE
PRESIDENTE DE LA COMISION FINANZAS

@ . -7 ek /

Yt G O
Ing. Veronica Sarichez Leda. Martha Toapanta

CONCEJALA CONCEJALA

Sr. Arturo-Gu4sgua
CONCEJAL,

o
== 25‘
Rodrigh Pindngd Castillo

SECRETARIO GENERAL Y
SECRETARIO DE LA COMISION DE FINANZAS

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA .- Solamente como antecedente quiero

adccer una vez mas, el trabajo que se hace en la sesiones legislativas, da como [ruto cl
conocer y llegar a esta instancia con ¢l conocimiento claro de lo que se ha trabajado, quicro
felicitar a cada uno de los compaiieros Concejales, a la compariera Concejala que esta
presente y al equipo técnico que siempre nos esta apoyando, porque solo asi podemos
construir las ordenanzas necesarias para este territorio, creo necesario decir csto, porque
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basicamente hemos llegado ya conociendo el proyecto de ordenanza, debatiendo,
discutiéndola y cabalmente estamos claros en lo que tenemos que hacer, con estas
aclaraciones quisiera poner en consideracion el segundo punto del orden del dia sefiora y
seniores Concejales. Tiene el uso de la palabra senora concejala Leda. Martha Toapanta.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- En este punto del orden
del dia quiero manifestar, nosotros habiamos analizado el titulo del proyecto de ordenanza
para la modificacion de la contribucién especial de mejoras, habiamos hablado que
legalmente la modificacién no era vinculante por lo tanto se cambio, jdonde esta el informe
de ese tema? , porque todavia sigue en la ordenanza con el mismo nombre.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Sefior Secretario, por favor tienc ¢l uso
de la palabra.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Vicealcalde, se entregé la documentacion
con el informe de la Comision y una vez que Sindicatura en el informe juridico acoge la
recomendacién de eliminar la palabra disminucion y poner modilicacion, ahi estd incluido
la recomendacion (se muestra en la pared mediante el proyector de la sala).

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Gracias seior Secretario, continia en ¢l
uso de la palabra senora Concejala Leda, Martha Toapanta.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA - Eso mismo era el tema, que
no era vinculante la palabra que se estaba utilizando, por lo tanto la exoneracién era la
palabra que la misma ley en el articulo correspondiente manifiesta.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Doctor Hernin Rivera por favor, si nos
ayuda con la aclaracion pertinente.

SENOR PROCURADOR SINDICO.- Gracias seiior Vicealcalde, sefiores Concejales,

seiiora Concejala, compaiieros y comparnieras Directores, muy buenos dias.

Al respecto se me envié el Proyecto de Ordenanza que [ue tratado en la sesion legislativa,
en la que se establecia una modificacion en el titulo del Proyecto de Ordenanza en la cual
se habla de exoneraciones, yo me remito al concepto del articulo 31 del Codigo Tributario,
que hace relerencia a la exencién o exoneracion tributaria, como la exclusion o la dispensa
legal de la obligacién tributaria establecida por razones de orden publico, econémico o
social, en ningiin momento estamos exonerando impuestos, lo que estamos haciendo son
rebajas, que es una modificacién a la Ordenanza que se estd planteando, por lo tanto al no
haber ninguna exoneraciéon o exencion de impuestos, yo considero que el nombre que se
le plante6 en la Ordenanza, no tiene relacion con el Proyecto de Ordenanza que se
pretende aprobar.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Muchas gracias doctor Hernan Rivera,
bajo el sustento juridico que nos ha planteado esta justificada la recomendacion.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Bueno lo que nosotros
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analizabamos en la reunién era por lo siguiente, esta Ordenanza fue aprobada en primera
instancia en la sesion que se realizoé en la Comunidad de Cananvalle, ahi no era inicamente
esta Ordenanza, estaba adjunto el listado de los proyectos de cobros de mejoras, entonces
senor Alcalde encargado, a mi si me preocupa porque nosotros teniamos entendido que
en esta Ordenanza, al momento de trabajar en la primera reunién legislativa era tinica y
exclusivamente las rebajas que se iba hacer, si pagaba en los primeros meses del ano, pero
en el momento que se aprob6é en primera instancia en Cananvalle, aparecié oira
Ordenanza y adjuntado todo el listado del cobro de las obras por mejoras de Tocachi y
Malchingui que estan pendientes, en esa situacién hubo una confusion, desde ese punto
de vista para mi es preocupante porque ese es un problema que hay que resolverlo, yo al
menos habia hablado claro en la reunién de Cananvalle, dentro del segundo analisis en la
reunion legislativa hablamos de exoneracion se puede hablar y vincular las obras que se
pucda exonerar, porque la ley manilicsta claramente que si se pucde exonerar los cobros
por mejoras, csa es mi duda en este tema, hasta ahi mi intervencion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Bueno gracias, queda claro de que
posiblemente pudo haber habido alguna confusién, sin embargo, la que tenemos como
proyecto de Ordenanza actual ¢s la que hemos analizado, discutido y hemos pulido para
benelicio de la gente. Tiene el uso de la palabra sefior Concejal Arturo Guasgua.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA. .- En verdad en la reunién que tuvimos cn
Cananvalle hubo una confusion, pero luego de la reunién legislativa que se tuvo, veo que
esta ya contemplado cn el Proyecto de Ordenanza los cambios sugeridos, el informe
juridico esta muy claro.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Doctor Hernan Rivera, al
momento que usted remite el informe, manifiesta que simplemente quedaria modilicacion
y nosotros previo al andlisis del articulo del COOTAD propusimos de que lleve las
palabras modificacion y cxoneracién, porque si podemos realizar la exoneracion
correspondicnte a cobros por mejoras, pero en cambio, al decir, solo modificacion
estariamos cerrando practicamente solo a modilicacion, pero si se habla de exoneracion si
se podria hablar de exonerar ¢l 15%, 209% hasta el 90 % que nos permite la ley, de pronto
sera vinculante en esta ordenanza o existe otra ordenanza.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Bucno gracias, sin embargo voy a pedir
que cuando esté en el uso de la palabra el senor Concejal que estuviese, se tiene el tempo
y el espacio establecido, por eso es el orden, les ruego como una medida de respeto a los
demas comparieros y companeras, por [avor si nos ayuda con la aclaraciéon Doctor Hernan
Rivera.

SENOR PROCURADOR SINDICO.- Al respecto como lo habia dicho, si me gustaria
que revise el Proyecto de Ordenanza si en algun articulo estamos tratando de
exoneraciones, en ¢l proyccto de ordenanza que esti aprobado en primer debate, en
ningiin momento se¢ esta exonerando, lo que se estan haciendo son rebajas, por eso al no
tratarse de exoneracion en ningun de los articulos que esta previsto es lo que sugicro que
la palabra exoneracién no forme parte de este proyecto.
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ENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Gracias, ticnen el uso de la palabra sefior
Concejal Arturo Guasgua

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- En el momento de la discusién de esta
Ordenanza, se habia hablado claramente el tema de los pagos, por eso incluso aqui esta
constando del 1 de enero al 31 de marzo el 30 %, del 1 de abril al 30 de junio el 15 %, en
la parte segundo de la disposicion transitoria, dice textualmente: Los ciudadanos que
cancelen valores por conceptos de contribucion especial de mejoras hasta antes de la
publicacion de la presente ordenanza y que se encuentre inmersos en el articulo 146 del
Codigo Trbutario, la direccion de Gestion Financiera emitird las notas de crédito
respectivas o se admitiran la compensacion a que hubiere lugar, con obligaciones tributarias
pendientes que tuviera el contribuyente, las notas de crédito se emitiran una vez cumplido
las formalidades de Ley, no sé si aqui hay una pequena conlfusion quisiera que me aclare.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Gracias, seiior Concejal por favor Dr.

Hernan Rivera proceda con la aclaracion del caso.

SENOR PROCURADOR SINDICO.- Bueno estc punto ya lo habfamos discutido en la
sesion legislativa y explicibamos que no puede ser que las personas que pagaron
oportunamente sus contribuciones especiales de mejoras, se sientan perjudicadas y las
personas que no pagaron hasta la presente fecha tengan descuentos y los que pagaron en
su oportunidad hayan pagado en su totalidad, entonces, asi como les estin dando el
benelicio al resto de las personas, ese valor que me cobraron que era lo correclo, pero al
momento que se plantea esta disminuciéon ese porcentaje que también tendria derecho si
hubiese pagado atrasado, ese valor sirva como titulo para cuando tenga que pagar ¢l resto
de contribuciones especiales de mejoras sea descontado del valor que tiene que pagar, eso
¢s lo que trata esta disposicion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Gracias por la explicacién, con estos
antecedentes, tene el uso de la palabra sefior Concejal Arturo Guasgua.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Con la explicacién me parece que se ha
aclarado este particular, con ¢so elevo a mocion que se aprucbe este proyecto de ordenanza
cn segundo debate.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA .- Hay una mocién presentada por el sefior
Concejal Arturo Guasgua solicito al pleno st hay apoyo. Tienc el uso de la palabra sefiora
Concejala Leda. Marta Toapanta.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Quiero insistir en esta
situacion para apoyar la mocion, en el articulo 57 del COOTAD en las atribuciones del
Concejo Municipal esta bien claro, yo insisto, analizamos esa situacién en la sesion
legislativa por eso se puso en el titulo la exoneracién, entonces yo insisto por cualquier
inconveniente o problemditica que exista, para acogerse a la ordenanza para mi es
importante que esté contemplado dentro del titulo de la ordenanza la palabra exoncracion
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y como s¢ ha manilestado siempre, que lo que abunda en derecho no hace daio, cso queria

manifestar.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- En todo caso hay una mocion
presentada, si hubiera otra me gustaria conocerlo, estd en manos del seno del Concejo, una
vez mas pongo en consideracion si hay apoyo a la mocion presentada. Tience el uso de la
palabra senora Concejala Leda. Marta Toapanta.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA. .- Quisiera hacer un alcance
a la mocion presentada por el Concejal Arturo Guasgua, que se contemple en el titulo de
la ordenanza asi como habiamos analizado, que era la modificacién y exoneracion, si hay
el alcance yo procederia a apoyar basado en las normas legales sefior Alcalde encargado.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Habiendo un pronunciamiento juridico
que ha establecido la no pertinencia de la inclusion de esta palabra no sé si podemos acoger
esla situacion, dado que el pronunciamiento juridico es lo que realmente garantiza de que
las cosas de lo que se esta realizando vayan en marco de la ley, no sé si por tltima vez
pueda dar su explicaciéon Dr. Hernan Rivera.

SENOR PROCURADOR SINDICO.- Bueno gracias scior Alcalde encargado, al
respecto como deciamos, una cosa es disminuir, otra cosa es exonerar y como decia la
sefiora Concejala lo que abunda en derecho no hace dano, pero son términos dilerentes,
una cosa es la disminucion y otra cosa es la exoneracion de impuestos y aca en la ordenanza
que se plantcando, si usted me dice en qué articulo del proyecto estamos cxonerando
impuestos rectifico mi informe, para mi es simplemente una modificaciéon rebajando los
impuestos, no estamos exoncrando absolutamente ningin impuesto.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Gracias, sc ha ratificado el informe

juridico, no seria procedente el pedido de la companera Concejala Leda. Martha Toapanta,

existe una mocion presentada por ¢l senior Concejal Arturo Guasgua. Tiene la palabra
senor Concejal Santos Morocho

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO - En este punto también quiero manifestar,
lastimosamente hay un informe de la Direccién Financiera y me hubiera gustado este
documento con el debido tempo, estoy revisando donde dan una sugerencia de que en ¢l
proycecto discutido que lastimosamente yo no estuve por una delegacion del senior Alcalde,
la Direccion Financiera hace una recomendacion de no disminuir el 30 % sino el 15%, cso
también es algo que nosotros debemos tomar una decisién, por lo que si va a afectar en cl
presupucsto general de la municipalidad, igualmente el trabajo que lo ha realizado la
comision pertinente veo que las recomendaciones que han dado se esta estipulando en este

* «.proyecto de ordenanza por lo tanto, apoyaria la mocién.
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SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Muchas gracias seiior Concejal valoro
mucho su andlisis, en la idea de que si rebajar los impuestos es un problema, mucho mas
exonerarle seria mas complicada la situacion, habiendo respaldo a la mociéon presentada
por el senor Concejal Arturo Guasgua.

Sirvase tomar votacién Senor Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Seiior Vicealcalde:

SENOR CONCEJAL JOSE CACUANGO.- Con las observaciones realizadas de los

comparieros Concejales, a favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Con las aclaraciones debidas y gracias
también por la explicacién, al existir un informe juridico y téenico en la ordenanza
pertinente, con eso a [avor de la mocion.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO - Si me permite razonar mi volo sefior
Vicealcalde, en este punto por favor me quiero ratificar al existir los informes juridico y
financiero, veo que el proyecto es dable para buscar la manera de que las personas que no
han cumphdo el pago por mejoras pues lo cumplan, creo que es una mancra de ayudar,
con eso a favor de la mociéon

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- En este punto del orden del
dia, nosotros habiamos analizado en la reunién legislativa correspondiente, previa a la
clarificacion que existié en la Comunidad de Cananvalle cuando fue la sesion del Concejo,
sin embargo para aportar, sinceramente si tengo precocupacion con esta ordenanza pero
también es vinculante de que no va aser aplicada en este ano sino en el ano 2018, porque
ya estamos llegando a mediados del afio y no va a ser procedente para este ano, con ¢so a
favor de la mocion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Bueno con la aclaraciones que se han
hecho y valorando todo el esfuerzo que se viene realizando aqui y siempre pensando en
que la gente tiene que ser el primer beneliciario porque por cllos y para ellos es que
trabajamos ahora y esperando siempre de que todo lo que vayamos haciendo sea en
beneficio de la misma gente, con eso a favor de la mocién.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Vicealcalde, con cinco votos a favor, por
unanimidad se aprueba el segundo punto.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE
El. PROYECTO DE ORDENANZA DE MODIFICACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, EN BENEFICIO DE LOS
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CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

RESOLUCION N¢ 033-2017 EN RELACION CON EL SEGUNDO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE MODIFICACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL CANTON PEDRO
MONCAYO. EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO,
POR UNANIMIDAD RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA DE MODIFICACION DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS, EN BENEFICIO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL
CANTON PEDRO MONCAYO.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Siguiente punto del Orden del dia, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL.-

3.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL
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- — Tl L Tebacundo, 4 de abrif 201/
Jorms o LY INFORMEN" 032-2017 SM-GAD-MPM o Y i
o 26} s‘ Ty O AT
DE: Dr. Herndn R:'verg _ 3 _ o
: PROCURADOR SINDICO i TR ot
Ing. Frank Gualsaqui Rivera il
- PARA; CALCALDE DEL CANTON PEDRO MONCAYO g
ASUNTO: INFORME SOBRE EL PROYECTO DF ORDENANZA MUNICIPAL DI
CONTROL ¥ PROTECCION ANIMAL
ANTECEDENTES:

- Mediante sumilla de su Autoridod inserta en oficio N* 277-GA-PA-GR-GAD-MPM-17 de
fecha 20 de marzo del aio 2017, suscrite Luis Catucuago Director de Gestion Ambiental
del GAD- MPM, solicito informe sobre EL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL 1
CONTROL ¥ PROIECCION ANIMAL, en el cual solicita informe juridico, of respecto me
permito manifestar lo siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

Previo a emitir mi pronunciamiento es necesario hacer referencia a los siguientes
disposiciones legales:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Art. 71 de lo Constitucion de la Republica del Feuador, “ia naturolesa o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza lo vida, tiene derectio u que se respete integralmente su exislencio
v el mantenimiemto y regencracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
svolutivos...”. .. Todos Ios niveles de gobierno tienen responsabilidod, compartida con el
sjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanio, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales...”

Que, el Art. 226 seiiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
lus servidoras o servidores pablicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal efercerin solarmente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar occiones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en lo
Constitucion.”

Que, el Art. 227 dice: "la administracion pdblica constituye un servicio a lo colectividad
que  se rige, por los principios de eficacio, eficiencio, colided, jerarquio,
desconcentracion,  descentralizacion, coordinacion, participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”
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Que, ¢l Art. 238 del cuerpo legal invocado indico: “Los gobiernos autdnomaos
descentralizados gozordn de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiron por los principios de solidaridad, subsidioriedad, equidad interterritorial,
integrocion y porticipacion ciudoedana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird lo secesion def territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos melropolitanos, los consejos provinciales y los

cansejos regionales”

Que, el Art. 240 inciso sequndo dice: Los gobiernos outénomos descentralizados
ejerceran focultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, ¢l Art. 83 numeral 7 sefala que son deberes y responsabilidaodes de los
ecuatorionas y los ecuatorionos promover el bien comiin y anteponer el interés general
al interés particular, conforme al buen vivir.

Que, el articulo 238 consagra el principio de autonomia municipal en concordancia con
el Art. 5 incisos 1, 3 y 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Que, el Art. 249 “"La persona que por accién v omisicn couse daio, produzca lesiones, deterioro
o la integridad fisica de une mascota o animal de compaiiia, serd sancionado de cincuenta a
cien horas de servicio comunitorio. Si se cousa la muerte del onimol serd sancionado con pena
privativa de libertod de tres a siete dias...”

LEY ORGANICA DE SALUD

Que, el Art. 123.- "Es obligacion de los propietarios de animales domésticos vacunarlos
contra lo rabia y otras enfermedades que la autoridad sanitaria nacional declare
susceptibles de cousor epidemios, asi como mantenerlos en condiciones que no
constituyan riesgo pora la salud humana y la higiene del entorno.

El control y manejo de los animales callejeros es responsabilidad de los municipios, en
coordinacion con las auloridades de salud.”

REGLAMENTO DE TENENCIA Y MANEJIO RESPONSABLE DE PERROS

Que, el Art. 19.- Los municipios trabajardn en forma coordinada con las entidades pablicas y
privadas en programas de control de perros callejeros y capacitacion en tenencia responsobie.

Que, el Art. 20.- Todo perro en evidente estado de abandono o perdido, deberd ser
rescatado en forma tal que no le couse dolor, sufrimiento o ongustia.
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Los municipios seran los responsables de su remocion y posterior reubicacion o
eutanasia segun seo ¢l caso, en coordinocidn con otras entidodes competentes.

Los perros deberdn ser entregados en odopcion previamente esterilizados, inscritos,
desparasitados y vacunadaos de acuerdo con lo establecido en fa normativa vigente.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA ¥
DESCENTRALIZACION

Que, el Arl. 3 del Cadigo Organico de Organizacicn Territorial, Aulonomia y Descentralizacion,
serialo "..Tedos los niveles de gobierno tienen responsabilidad, compartida con el gjercicio v
disfrute de los derechos de la cudadanio, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales..”

Que, el inciso primero del Art. 5 del Codigo Organico de Administracion Territoriol
Autonomia y Descentrolizacion dice: “la autonomia politica, administrativa y
financiero de los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en fa Constitucion comprende el derecho y le copacidad efective de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drgonos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territorioles, bajo su responsobilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd
de manera responsable y solidaria. En ningidn caso pondrd en riesgo el cardcter unitario
del Estado y no permitird lo secesion del territorio nacional”;

Que, el Art. 7.- Focultad normativa.- “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las focultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce o los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitonos y municipales, la capacidad pora
dictar normas de cardcter general a través de ordenenzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripeion territoriol.

Ef gfercicio de esta facultod se circunscribirg al ambito territorial y a los competencias
de cado nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.. "

Que, el Art. 53, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participocidn ciudadana; legislacion
v fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.,

Que, fos articulos 5/ literal b) y 58 literal b) del Codigo Orgdnico  de  Organizacién
Territoriol,  Autonomio y Descentralizacion (COOTAD), otorge lo atribucion a los
concejoles de presentar proyectos de ordenanzas y a los municipios la facultad de
regular mediante ordenanza, los tributos municipales, creados expresamente por la ley.

Que, el Art. 60.- Atribuciones del alcalde o olcoldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

D,
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a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomao descentralizado municipal; v
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b} Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el émbito de
competencias del gobierno outénomao descentralizado municipal;

¢) Presentar con focultod privetiva, proyectos de ordenanzas tributarios que creern,
modifiquen, exonercn o supriman tributos, en el émbito de las competencios
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, ¢l Art. Art. 166.- Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacidn financiada con recursos
publicas establecerd la fuente de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especioles de mejoras, gencrales o especificas, establecidas
por octo normativo de los gobiernos outdnomos descentrolizados ingresardri
necesariomente a su presupuesto o cuando corresponda, ol de sus empresas o al dz
otras entidades de derecho publico, creados segun el modelo de gestion definido par
sus outoridades, sin perjuicio de la utilizacién que se dé o estos recursos do
conformidad con la ley.

Que, el Art. 309.- Iniciativa normativa.- “Todos los ciudedonos gozan de iniciativa
popular para formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales,
provinciales o contonales, o resoluciones parroquisles asi come su derogatoria di
ocuerdo con la Constitucidn y ley.”

Que, el Art. 3727.- Decisiones legislativas.- "Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el volo conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cado nivel de gobierno, deberdn
referirse o uno sola materio y seran presentados con lo exposicion de motivos, ¢l
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con lo nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no
serdn tramitados.

El proyecto de ordenonza serd sometido o dos debates para su aprobacion, realizados
en dias distintos.

Una vez aproboda lo norma, por secretorio se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentrolizado correspondiente pera que en el plozo de ocho dias o
sancione o la observe en los cosos en que se hoya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no ¢sté acorde con la Constitucion o las leyes.
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£ legislativo podra allonarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En ol
caso de insistencio, se requerir el vote fovorable de las dos terceras portes de sus
integrantes pora su vprobacion. Si dentro def plazo de ocho dios no se observa o se
manda a ejecutor lo ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

CONCLUSION

Una vez revisado las disposiciones legales expuestas anteriormente y el proyecto de
ardenanza materia del presente informe, Sindicatura Municipal @ mi corgo concluye lo
siguiente:

1. £l PROYICIO DI ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL ¥ PROTLCCION ANIMAL,

materia del presente informe cumple con los requisitos establecidos en el Art.
- 322 del COOTAD, ademas que cada uno de sus articulos no se opone a normas

de mayor jerarquia, por lo que es procedente que se continde con el trdmite de
ley para su aprobacidn a través del Concejo Municipal.

2. Fn el articulo 22 numeral 7 sugiero que se establezca el tiempo de los trabajos
comunitarios.

3. Previo a aprobarse lo presente ordenanza debe cumplir con lo estipulado en ef
Art. 166 del COOTAD, debe establecer la fuente de financiamiento.

Particular que pongo en su conacimiento para los fines de fey.
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ALY MUINTCIPAL DL PERDRO MONCAYO

GESTION AMBIENTAL
INFORME TECNICO No. 125-GA-PA-GR-05-04-2017
ABUNTO infarme previo a la ordenanza de perros, en el canton Pedro Monecayo.
Facha de elaboracién: 05 de abril de 2017.

1. ANTECEDRDENTES:

Lo Direceion de Gestion Ambiental del GAD-MPM, es el ente compelente de reqular
¥ normar la lenencia, erianza, reproduccion y comercializacion de perros en al
canton. Parn lo cual se ha procedido a presentar una propuesta de ordenanza,
nusma fque e ingresada a vicealcaldia con fecha de 20 de marzo del 2017 vy con
aficio N® 2V GA-PA-GR-GAD-MPM-17, para que sea analiza y puesta =
vansideracion on sesion de consejo.

2008 MHIVO
Nesrar el cuidado, crianza, reproduccion y comercializacion de perros en el canton
Padro Moneayo, a traveés del cumplimiento de la ordenanza propuesta.

30 MARGCO LEGAL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL = COQTAD

Ari ¥ Facultad nonmativa - Para el pleno efercicio de sus compelencias y do las
fcullades que de manera concuirente podrdn asumir, se reconoce a los consoyos
responales vy provinciales concejos motropolitanos y municipales, la capacidad para
dhietor normas de cordcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
dinbeables deatro de su circunscripeidn territorial,

PHOARRBOLLO

Lo propuesta de ordenanza de perros presentada, se ha realizado considerando la
problematica que tiene nuesltro cantén con respecto a la circulacion, sin control de
penns por los espacios poblicos, como: calles, parques, complejos deportivos,
unidades  educativas, ele. Donde estos animales van gencrando  malestar,
dosorden, puas estos seres se dedican regar la basura que se encuentra on log
basureros o an los espacios que esta destinados a depositar la basura para que
recopn el recolector, adetnas al ser animales que tiene ningdn control sanitario son
lansmisores de enflermadades.

Una voer aprobada la ordenanza, estd previsto  realizar  varias actividades que
petitan aphear la normativa tal como esta escrila, entre las actividades previstas
realiar son: construir un albergue para ubicar a los perros que han sido recogidos,

i Uerry oo, 7o
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contratar un médico velerinario, para que realice la evaluacion y control nuclico de
los parros que ingresen al albergue, disponer de la alimentacion necesaria para el
mantenimiento de eslos seres, disponer de medicamentos para el huen cuidado
sanitario de los canes y disponer de movilizacion para realizar el control y lransporte
de penos hacia el albergue.

Considerando lo antes menciona la, la Direccion de Gestion Ambiental sohcitara
yue para el ano fiscal 2018, se disponga la creaciaon de partidas presupuestaria para
la ejocucion de lodas las aclividades necesarias previas a la aplicacion de la
ordenana.

4. CONCLUSION:

o La municipalidad, para el ano fiscal 2018, debera disponer de paridas
presupuiestarias para la ejecucion de las actividades previstas, anles de
aplicar la ordenanza.

~ ] GAD municipal de Pedro Moncayo debera disponer o un espacio fismico
para realizar la construccién del albergue.

5. RECOMENDACIONES:

» Considarar que el albergue sea constiuido en el sector de Moronga, dontle
actuatmente funciona el relleno sanitario del canlon.

« Se considere disponer de un profesional (médico velernario), para que
realice la atencion, cuidado y control sanitario de los perros que ingresen @
albergue municipal.

» Previa a la aplicacion de la ordenanza, se socialice a través de una campaia
informativa a la ciudadania y por los diferentes medios de comunicacion que
se dispone en Pedro Moncayo,
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INFORME No. 005-2017

PARA: Sefior Ingeniero
Frank Borys Gualsaqui Rivera
ALCALDE

FECHA: Tabacundo, 4 de abril del 2017
LEGISLATIVO: EI 23 de marzo de 2017

ASUNTO: INFORME DE COMISION LEGISLATIVA DEL Proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL
DE CONTROL ¥ PROTECCION ANIMAL.

1. ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio Circular 141 A-GADMPM del 21 da marzo del 2017, se programa el dia legisiativo
para el dia 23 de marzo del 2017, a fin de realizar el andlisis e informe de rigor del Proyecto de
ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL.

2. FUNDAMENTO LEGAL.-

a) El artlculo 95 de la Constitucidén de la Repiblica del Ecuador prescribe: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos piblicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
conslruccidn del poder ciudadano, La participacién se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés plblico es un derecho. que se

ejercera a través de los mecanismos de lad ia rep , directa y cor

b) De acuerdo a lo contemplado en el literal ¢) del Ant. 3 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sedala *..Todos los niveles de gobiemao tienen
respe ilidad, e rtida con el ejercicio v disfrul dalos\_ hos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo de |as diferentes circunscripciones territoriales. ..

¢} El At 55 del COOTAD.- Competencias exclusivas del gobi & descentralizad
municipal - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley, "e) Crear, modificar, exonerar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribucianes especiales de mejoras”;

d) Elliteral a) del articulo 57 del COOTAD, de las atribuciones de Concejo, establece: “El ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

e} Conforme lo determina el Art. 249 del Cédigo Orgénico Integral Penal. El Maltrato o muerte de
mascota o animales de compania. "La persona que por accidn u omisién cause dafo, produzca
lesiones, deterioro a la integridad fisica de una mascota o animal de comparnlia,. sera sancionado
de cincuenta a cien horas de servicio comunitario. Si se causa la muerte del animal sera
sancionado con pana privativa de libertad de tres a siste dlas...”

f) segin lo establecido en el Art. 20 del Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros,
publicado en el Registro Qficial No. 532 del 19 de febrero de 2009. Todo perro en evidente estado
de abandono o perdido, debera ser rescalado en forma tal que no le cause dolor, sulrimiento o
angustia. Los municipios serdn los responsables de su remocidn y posterior reubicacidn o
eulanasia segun sea el caso, en coordinacidon con otras entidades competentes. Los perros
deberan ser entregados en adopcién previamente esterilizados, inscritos, desparasitados y
vacunados de acuerdo con lo establecido en la normaliva vigenta.

3. INFORME LEGISLATIVO.- Siendo las 9n20 del dia jueves 23 de marzo de 2017, el sefior Marcelo

Mara, Vicealcalde, Presidente de la COMISION, instala la reunitn legislativa dando la bignvenida
con el siguiente Orden del dia:

- Se ‘.
pedrotroncaye®

i Con orgullo,
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a} Registro de asistentes - Se constata la asi ia de los sefi : Arturo Guasgua, Concejal,
Santos Morocho, Concejal; Ing. Verdnica Sanchez, Concejala; Leda. Martha Toapanta,
Concejala; y, Sr. Marceln Mora, Vicealcalde que preside la comision;

Técnicos:
Dr. Hernan Rivera, Procurador Sindico,
Rodrige Pinango Castillo, Secretario de la comisién;

b} Palabras de introduceién al analisis del Proyecto, por parte del Marcelo Mora, Presidente
de la Comisidn.

En un ambiente de cooperacidn y aportes, se revisa la estructusa, forma y conlenido los mismos
gue quedan en incorporados en el Proyecto,

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

a} Serecomienda que el sefior Alcalde disponga al sefor Pi dor Sindico, elaborar el
Informe técnico juridico y de ser favarable, Secretaria General habilite el conocimiento ¥
considere en el Orden del dia, la aprobacién en segundo debate por parle del pleno del
Concajo Municipal;

b} Se adjunta un ejemplar de la Ordenanza revisada y consensuada;

¢} LA COMISION RECOMIENDA que una vez que cuente con el informe técnico legal, el
Proyeclo se incorpore dentro del Orden del dia de la sesion ordinaria o extraordinaria de
Concejo, para qua sea conocido en Primer debate por el seno del Concejo Municipal.
Siendo fas 11h20 la comisién da por concluida la jornada legislativa.

Atent

T sefmarchic Mora
VICEALCALDE PRESIDENTE COMISION

Ing. Verdnica Sanchez = Leda. Martha 'I_"o_ap:-:;ﬁf.é

CONCEJALA GONCEJALA

% i .

et |V -
i C__’- o .-"--'.-r.j_ra - -
“oar-Adu Egua | | sr. Santos Marocho
i
CONGEJAL \/ CONCEJAL
=
— - — &

Rodrigo Pinang stillo
SECRETARIO GENERAL Y
SECRETARIO DE LA COMISION

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Bien hace pocos minutos sefora y
seniores Concejales, terminamos el analisis de esta ordenanza, quiero agradecer mucho la
participacion, con la claridad de que esta ordenanza va a ser de suma importancia para ¢l
Cantén Pedro Moncayo, quiero poner en consideracion el tercer punto del orden del dia
senora y senores Concejales. Tiene el uso de la palabra senor Concejal Arturo Guasgua.

‘r
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SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA .- Al existir un informe técnico, juridico y
con las aclaraciones que se realizaron en este dia legislativo, quiero elevar a mocion a que
s¢ apruebe esta ordenanza denominada: APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION
ANIMAL.

T

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA .- Hay una mocién presentada por la sefior
Concejal Arturo Guasgua y apoya la mocion el senor Concejal Santos Morocho

Sirvase tomar votacion Senor Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Seior Vicealcalde:

SENOR CONCEJALJOSE CACUANGO.- Sefior Vicealcalde, si me permite razonar mi
voto, la manana de hoy fue muy fructifera, se han realizado las aclaraciones y andlisis
respectivos, con eso a favor de la mocién.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Proponente a favor de la mocién.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO - Seiior Vicealcalde, si me permite razonar
mi voto, creo que hoy en la manana analizamos muy detenidamente este proyecto de
ordenanza, lo que se quiere es que se aplique en la mejor manera y ojald el presupuesto
que esta contemplada para el préximo ario lo podamos hacer en gestion y convenios con
olra instituciones, en espera y en aras de que este proyecto llegue a ser un beneficio para la
sociedad y no obstaculizar a las personas que tenemos esas mascotas, csperando los
resultados positivos, a [avor de la mocion.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA. - Sc ha realizado el andlisis
correspondiente a la ordenanza, en esta marfiana no pude estar pero sin embargo, quiero
que quede bien clarificado dentro del acta de que la contratacion del veterinario no va a
ser con dinero de la municipalidad, se va a realizar una gestiéon con otra institucion para
contar con este prolesional, no tengo ningin problema, a favor de la mocién

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Quicro agradecer la participacién en
especial de los compaiieros Concejales que estuvimos en la mariana, entiendo de que por
motivos superiores no pudo estar la compariera Concejala, sin embargo, se ha hecho las
aclaraciones pertinentes, debe quedar claro que esta ordenanza ya entra en vigencia para
establecer los acuerdos, convenios con las Instituciones Publicas, gracias por ese apoyo
compaiicros Concejales, con eso a lavor de la mocion.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Vicealcalde, con cincos votos a [avor, por
unanimidad se aprueba el tercer punto.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL
v \

» Se
Pedro?ﬂoﬂcayen
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PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION
ANIMAL.

RESOLUCION N2 084-2017 EN RELACION CON EL TERCER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA MUNICIPAL. DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL. EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, POR
UNANIMIDAD RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO
DE, ORDENANZA MUNICIPAL DE CONTROL Y PROTECCION ANIMAL.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Siguiente punto del Orden del dia, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL.-

4.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUL REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE
BOMBEROS C.B.P.M., ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO.
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fip g T Tabacundo, 23 de marzo 2017
. _Jic VINFORME N° (27-2017 SM-GAD-MPM

Dr. Hernan Rivera
© PROCURADOR SINDICO
" Ing. Frank Gualsaqui Rivera
JE ) _ ALCALDE DEL CANTON PEDRO MONCAYO

I ' ASUNTO " INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
. REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL
' Y RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS ¥
- ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE BOMBERQS "CBP.M
{ ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
" MONCAYO.

ANTECEDENTES:

Medianle sumiila de su Autoridad en EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE TASAS POR
SERVICIOS TECMICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE BOMBEROS 'C.BP.M"
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO. en ef cual solicita informe
juridico, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

Previo a emitir mi pronunciamiento es necesario hacer referencia a las siguientes disposiciones
legales:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el An. 226 senala: “Las inslituciones del Eslado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores pablicos y las personas que actUen en vitud de una potestad eslatal
ajerceran solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas en Ia Conslitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
al goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el At 227 dico. “La administracion publica conslituye un servicio a la colectividad que se
rige, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion.
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, fransparencia y evaluacion.”

Que, el Art. 238 del cuerpo legal invocado indica: "Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia polilica, adminisirativa y financiera y se tegirdn por los principios de
solidandad, subsidiancdad, equidad interterritorial, integracion y parlicipacion ciudadana Fn
ningun caso el gjercicio de la autonomia permitird la secesion del lerritorio nacional

-
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Conslituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales. los concejos metropolilanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”

Que, el Ad 240 inciso segundo dice: Los gobiermos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en ef émbito de sus competencias y jurisdicciones lerriloriales.

Que, ol ariculo 264, numeral 5, faculta a los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas. tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, ¢l Ad. 83 numeral 7 seiala que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecualorianos promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir

Que, el articulo 238 consagra el principio de autonomia municipal en concordancia con el Arl, 5
incisos 1. 3 y 4 dal Cadigo Orgénico de Organizacion Terrtorial, Autonomia y Descenlralizacion
(COOTAD).

Que, ol At 270- sedala “Los gobiernos auldnomos descentralizados generardn sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL  AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Que, el inciso primero del Art. 5 del Codigo Crgénico de Administracion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dice: "La autonomia polifica, adminisirativa y financiera de los gobiemos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende ¢l
derecho y la capacidad efecliva de eslos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
drganos de gobiemo propios, en sus respectivas circunscripciones ferrloriales, bajo su
responsabilidad, sin infervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
aulonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ninguin caso pondra en riesgo el
caracler unitario del Estado y no permitiré la secesion del lerritorio nacional”;

Que, el Ar. 7.- Facultad normaliva.- "Para el pleno ejercicio de sus compefencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales. la capacidad para dictar normas de caracter
general a ravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial

El gjercicio de esta facultad se circunscribiré al ambito {erritorial y a las compelencias de cada
nivel de gobiemo, y observara lo previsto en la Constitucion y fa Ley..."

Que, el Art. 53, establece: “Los gobiemos auténomos descenlralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, adminisirativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion, y.
gjecutiva previsias en este Codigo, para el gjercicio de las funciones y compelencias que lo
corresponden.
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Que, los articulos 57 literal b} y 58 literal b) del Codigo Organico de Organizacion  Terntorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), olorga la alribucion a los concejales de presentar
proyectos de ordenanzas y a los municipios la facullad de regular mediante ordenanza, los
{ribulos municipales, creados expresamente por la ley.

Que, ef Ant. 60.- Atribuciones def alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobiemno auténomo descentralizado municipal: y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva fa faculiad ejeculiva del gobiermo autonomo descentralizado
municipal:

¢) Convocar y presidir con voz y volo dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera provia;

d) Presentar proyeclos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de compelencias del
gobierno autonomo desceniralizado municipal.

e] Presenlar con facullad privativa, proyeclos de ordenanzas tributarias que creen. modifiquen,
exoneren o supriman Iributos, en el émbito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

Que, el An. Art. 166 - Financiamienlo de obligaciones.- Toda norma gue expida un gobiermo
aufénomo descenlralizado que genere una obligacion financiada con recursos publicos
aslablecera la fuenle de financiamiento correspondiente.

Las lasas y contnbuciones especiales de mejoras, gencrales o especificas, establecidas por acto
normativo de los gobiernos auldnomos descentralizados ingresardn necesariamente a su
presupuesto o cuande corresponda, al de sus empresas o al de olras enlidades de derecho
oublico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus auloridades, sin perjuicio de la
ulilizacion que se dé a eslos recursos de conformidad con fa ley.

Que, el Ant. 322.- Decisiones legislafivas.- “Los consgjos regionales y provinciales y los concejos
melropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el volo conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda & cada nivel de gobierno, deberén referirse a
una sofa maleria y serdn presenlados con la exposicion de molivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los arliculos que se deroguen o reformen con la nueva
ardenanza. Los proyectos que no retinan eslos requisiios no serdn tramitados.

El proyeclo de ordenanza sera somelido a dos debales para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secrefaria se la remitird al ejecutivo del gobierno aulénomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en
los casos en que se haya violentado el irdmite legal o que dicha normativa no eslé acorde con la
Constitucién o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insislir en el lexto aprobado. En el caso de
insislencia, se requerira el volo favorable de las dos lerceras partes de sus integranles para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”

i Con orgullo, pedroﬁonca\f
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Que, el Art. 309.- Iniciativa normativa.- “Todos los ciudadanos gozan de inicialiva popular para
formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o canfonales, o
resoluciones parrogquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley.”

Que, el A 328- Prohibiciones a los drganes legislativos.-Esta prohibido a los organos
legistativos de los gobiernos autdnomos descentralizados:

a) Inlerferir en la gestion de las funciones y compelencias que no les corresponda por
disposicion constitucional o legal y que sean cjercidas por las demas dependencias pablicas;

b) Inferferir, mediante actos normalivos, en la ejecucion de obras, planes o programas gue olro
nivel de gobiemo realice en gjercicio de sus compelencias, salvo la exislencia de convenios.

¢} Arrogarse alribuciones que la fey reconoce a olros niveles de gobierno o a oiros drganos del
respectivo gobierno auténomo descentralizado:

d} Aprobar el presupuesto anual si no conliene asignaciones suficientes para la conlinuacion de
los programas y proyeclos iniciados en ejercicios anleriores y confenidos en los planes de
desarrolio y de ordenamienlo ferritorial; y si no se asigna como minima ef diez por ciento de!
presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion priornitaria;

a) Aprobar normalivas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o inlerfieran la
recaudacion de ingresos propios de olros niveles de los gobiemos autonomos descentralizados,
g} Aprobar ordenanzas. acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos
astablecidos en el presente Codigo: y,

h} Las demas previstas en Ja Constilucion y la ley.

LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Que, el An. 52.- Alcance - La responsabilidad civil culpesa nace de una accion u omision culposa
aunque no intencional de un servidor publico o de un tercero, aulor o beneficiario, de un aclo
administrativo cmitido. sin fomar aquellas cautelas, precautelas o precauciones necesarias para
evitar resuitados perudiciales directos o indirectos a los bienes y recursos piblicos.

i.a responsabilidad civil culposa genera una obligacion juridica indemnizaloria del perjuicic
economico ocasionado a las insiffuciones del Estado. calculado a la fecha en que éste se
produjo, que nace sin convencion, proveniente de un acto o hecho culpable del servidor piblico,
o de un lercero, comelido sin intencion de dafiar, que se regula por fas normas del cuasidolito det
Codigo Civil

Procesalmente, en la instancia administrativa o judicial, debe probarse por quien afirma la culpa
en la emision o perfeccionamiento del acto o hecho administrativo, gue fos mismos fueron
produclo de acciones gue denolen impericia, imprudencia, imprevision, improvisacion,
impreparacion o negligencia.

CONCLUSION

Una vez revisado las disposiciones legales expuesias anteriormente y el proyeclo de ordenanza
materia del presente informe, Sindicatura Municipal a mi cargo concluye lo siguiente:

1. El PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION.
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ~ DEL CUERPO DE BOMBEROS ‘GBPM
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ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTGN PEDRO MONCAYO. materia dol
presente informe cumple con los requisitos establecidos en el A 322 del COOTAD,
ademas que cada uno de sus arficulos no se opone a normas de mayor jerarquia, por lo
que es procedente que se continde con el tramite de ley para su aprobacion a través del
Concejo Municipal
2. Recomiendo que para mejor aplicacion se incorpore un arficulo en el cual se haga
constar las exenciones y se lo efimine del ant. 7 del presente proyecto.
3. Para lo cual me permito proponer el siguiente At Estan exentos del pago de las lasas
por los siguientes servicios
a} Los servicios de capacitacion en temas de prevencion de incendios dictados
las organizaciones sociales sin fines de lucros y/o las instituciones publicas.
b) El transporte de agua pofable, cuando la enfrega sea a consecuencia de
escases declarada por pare de la empresa EMASA PM.
¢} El servicio de ambulancia destinade para evenios publicos organizados por
mnstifuciones puablicas.

Particular que pongo en su conocumreala;gg_r\a los fines de ley.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Estas ordenanza que estamos
aprobando es el fruto de un trabajo, ¢l esfuerzo de todos los que hemos participado y hoy
cstamos ya poniendo en vigencia tres de las cuatro ordenanzas que ya estarfa analizadas y
discutidas, eso es digno de felicitarnos, considero que el Benemérito Cuerpo de Bomberos
necesita de esta ordenanza para viabilizar su procedimiento, nosotros tenemos que apoyar
esa situacion se han hecho las reuniones pertinentes, se han llegado a los acuerdos

b el
pedrofioncaye"®

i Con orgullo,

Calle Sucre No. 981 (Parque Central) Telf: 3836 560 / www.pedromoncayo.gob.ec



respectivos y es asi que se estd llegando a un [eliz término, con esto quiero poner en
consideracion del pleno el cuarto punto del orden del dia. Seior Concejal Santos Morocho
tiene ¢l uso de la palabra.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO.- Seiior Vicealcalde, en este punto antes
de elevar a mocién, quisiera ver si se puede hacer un alcance y me gustaria mucho el
informe juridico sobre una propuesta que tiene el Coronel Jefe del Cuerpo de Bomberos
a este proyecto de ordenanza, sugiere sobre las tasas para eventos de juegos mecanicos,
circos, futbolines que no tienen patentes, me permito dar lectura a la propuesta:
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1.- Sugerir sobre las tasas para eventos de juegos mécémcos, ™
circos, futbolines que no tienen patente.

.3/‘ ™

A

0P

2.- Preguntar si es factible realizar en una la parte dltima del
proyecto como disposicion reformatoria a la Ordenanza de
Cobro de Patentes que se incremente.

A. cambiar “el monto cancelado por el” por “de lo calculado
del pago del".

B. Incrementar: como minimo el 10,9 % de una SBU.

C.Eliminar en ningln caso podra ser mayor al 30% de un
salario basico.
Quedando de la siguiente manera:
A partir de la presente Ordenanza, conjuntamente con la
patente municipal se cobrara la tasa por autorizaciéon de
funcionamiento para el Cuerpo de Bomberos de Pedro
Moncayo, cuyos sujetos pasivos se constituyen los
mismos del impuesto de patente municipal y cuya cuantia
sera del 10% de lo calculado del pago del impuesto de
patente anual con un minimo del 10.90% de un salario
basico.

D.Incrementar un parrafo: El 20% de lo recaudado por este
concepto seré destinado a Seguridad Ciudadana.

3.- Preguntar de cdmo estan haciendo los ingresos de patentes
para vehiculos de trasporte particular que no estan asociados
a cooperativas.

4.- Tasa y permiso de funcionamiento de plantaciones que
estan exentas de la patente.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Muchas gracias, son las consgllas que
han ingresado y que también estian en cada uno de sus documentos adjuntos, por favor Dr.
Rodrigo Pinango tiene el uso de la palabra.
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SENOR SECRETARIO GENERAL.- En relacién a esta comunicacion que en una hoja
nos hicicron llegar ¢l Cuerpo de Bomberos, seria prudente de ir resolviendo punto por
punto.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Mc¢ queda una duda con todo respeto,
se trabajo con usted Coronel esta ordenanza, pareceria que debia estar incorporado al
debate para llegar a la segunda instancia y tener claridad, son varios puntos los que se esti
topando y mencionando y es bastantc complicado revisar ahora en este momento en virtud
que la ordenanza [ue construida con usted, jgademas esta haciendo a modo de consulta de
cual es la pertinencia? Sciior Concejal Santos Morocho tiene ¢l uso de la palabra.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO.- Eso se tenfa planificado para la reunion
legislativa, que lastimosamente no se¢ dio y es por eso que yo hice la consulta, si
juridicamente no ¢s dable como todas las ordenanzas son sujetas a reformas, podriamos
con tiempo y anticipacién hacer este trabajo e incluir si es pertinente, con esto clevaria a
mocién de que se apruebe este cuarto punto del orden del dia.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Ing. Lucia Arias, tiene algin comentario

que hacernos bienvenido.

ING. LUCIA ARIAS, DIRECTORA DE GESTION INFORMATICA.- Seiior
Vicealcalde, scnores Concejales, companeros, buenas tardes con todos.

No necesariamente los juegos que vienen de forma temporal a las ciudades deben tener
patente, por lo que justamente son temporal y en las tasas que nosotros tenemos de la
comisaria ahi esta contemplada esa tasa que cobramos como municipio, que es por metro
cuadrado de uso de suclo y por dias, entonces creo no ser pertinente poner otra tasa a esta
genle.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Muchas gracias Ingenicra Lucia Arias,
Doctor Hernan Rivera si nos ayuda con su criterio.

SENOR PROCURADOR SINDICO.- Bueno gracias seiior Alcalde encargado, hay que
aclarar el tema, acd lo que se esta plantcando es una tasa por seguridad, lo que esta regulado
en la Ordenanza cs la tasa de ocupacion del espacio publico, normado mediante la
ordenanza de tasas, el informe juridico estaba en funcion del proyecto que teniamos, cstas
incorporaciones de articulos se¢ los puede hacer, el seiior Alcalde tiene ocho dias para
sancionar o velar una ordenanza.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA .- Muchas gracias, Doctor Hernan Rivera,
tiene el uso de la palabra el Coronel Wilmer de la Torre.

TENIENTE CORONEL WILMER DE LA TORRE, JEFE DEL CUERPO DE
BOMBEROS.- Buenas tardes con todos, como antecedente el Cuerpo de Bomberos tiene
un ingreso siendo adscritos al GAD Municipal a través de una ordenanza por los permisos
de funcionamiento, aqui hay una situacion de lo que ha pasado en los ulumos quince dias,
~tue las empresas floricolas dicen que estan cxentas del pago de patentes, entonces si ¢l
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permiso del Cuerpo de Bomberos estia atado al pago de la patente y si las empresas
floricolas ya no van a pagar esa tasa, quicre decir que el Cuerpo de Bomberos dejaria de
percibir casi 8 mil délares por ese concepto.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Le agradezco mucho por el comentario,
sin embargo, msisto que hay un mlorme juridico, hay una mocion presentada y sobre esos
argumentos la ordenanza siempre estard en vigencia para poder modificarla en funcion de
las necesidades. Tiene el uso de la palabra senora Concejala Leda. Martha Toapanta.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA. - Hay puntos importantes
dentro del documento que acabé de dar lectura el Concejal Santos Morocho, mas alla de
los juegos de futbolines y circo y todo lo que viene por temporada, el tema que habla el
Coronel es mucho mas de fondo y delicado, no sé st companiero Santitos para no estar
haciendo otra relforma, de pronto se podria dejar sin aprobar hoy dia la ordenanza y hacer
el jueves el legislativo y aprobar el jueves en la tarde, con el anilisis de los puntos que
manifesté el Coronel, eso queria proponer.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Tiene ¢l uso de la palabra sefior
Concejal Arturo Guasgua.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Fsta ordenanza ha sido trabajada con la
participacion del Coronel también quien estuvo presente, de todas maneras se olvido de
todo esto o algo pasd, lamentablemente el dia de hoy no se alcanzé a topar este punto en
la reunion legislativa, de todas maneras como las ordenanzas no estin escritas en piedra se
pueden modilicar y como estan proponiendo unas tres o cuatro cosas, eso habria que
averiguar (écnicamente al departamento financiero, en la parte juridica se hace una
recomendaciéon para que mejore la aplicacion, se incorpore el articulo en el cual se haga
constar la exencion y lo elimine el articulo siete del proyecto, hay una recomendaciéon con
eso apoyarfa a la mocién planteada por el compariero Concejal Santos Morocho.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Gracias seiior Concejal Arturo Guasgua
agradezco su opinién, tiene el uso de la palabra Doctor Rodrigo Pinango.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- En cuanto a la recomendacién que hace el sefior

Concejal Arturo Guasgua, ya esta incorporado en el proyecto de Ordenanza, tal como se
muestra en la proyeccion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA. .- Hay una mocién presentada por el sefior
Conccejal Santos Morocho y apoya la mocién el senor Concejal Arturo Guasgua.

Sirvase tomar votacién Senor Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Senor Vicealcalde:

SENOR CONCEJAL JOSE CACUANGO.- A favor de la mocién.
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SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Con las aclaraciones que se realizo, a

favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO - Seior Vicealcalde, si me permite razonar
mi volo, en este punto quicro agradecer a los compaiieros técnicos que nos acompanaron
cn la primera reunién legislativa, también la presencia del Coronel Wilmer de la Torre fue
muy importante en ese dia y todas las recomendaciones que se dieron estan incorporadas
en la ordenanza y me mantengo de que las ordenanzas estin sujetas a reformas y estoy
seguro de que la propuesta del Coronel de la Torre vamos analizarlo detenidamente y
cstaremos prestos para una reforma, con eso a favor de la mocion.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- En esta ordenanza se ha
dado cumplimiento tnicamente a los procesos que ya lo estin aplicando dentro de los
Bomberos, no tengo ningun inconveniente, habfa hecho una sugerencia la cual no [ue
acogida, la intencién era dar mayor viabilidad, los puntos eran importantes porque va haber
un déficit en el presupuesto del Cuerpo de Bomberos, no tengo ningiin inconvenienlte, con
eso a favor de la mocion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA.- Una vez més agradeciendo a los
companeros Concejales y a nuestro equipo (éenico que siempre nos esta apoyando, estoy
bastantc complacido porque esta maiiana y tarde ha sido de absoluto trabajo y de resultados
que es lo importante, con eso a favor de la mocién.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sefior Vicealcalde, con cincos votos a [avor, por
unanimidad sc aprueba el cuarto punto.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE BOMBEROS C.B.P.M.,
ADSCRITO AL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

RESOLUCION N¢ 085-2017 EN RELACION CON EL CUARTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBACION EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE BOMBEROS C.B.P.M., ADSCRITO AL
GAD MUNICIPAL. DEL CANTON PEDRO MONCAYO. EL CONCEJO
MUNICIPAL. DEL. CANTON PEDRO MONCAYO, POR UNANIMIDAD
RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL CUERPO DE BOMBEROS C.B.P.M., ADSCRITO AL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.
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SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Siguiente punto del Orden del dia, sefior
Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL.-

5.- APROBACION EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.
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)l: 1 {:(& e Tabacundo, 11 de abril 2017
= CCINEQRME N° 37- SM-GAD-MPM-2017

I DE: Dr. Hernan Rivera

_ PROCURADOR SINDICO
Ing. Frank Gualsaqui Rivera

| PARA: _ ALCALDE DEL CANTON PEDRO MONCAYO
| ASUNTO: INFORME ~ SOBRE El  PROYECTO DE  ORDENANZA

SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON PERRO MONCAYO.

;quTECEDENTES:

1. Medionte sumilla de su Autoridod inserta en oficio N® 116-2017-5G-GADMPM,
de fecha 10 de abril del afie 2017 suscrito por el Dr. Rodrigo Pinango en el cual
solicita emitir informe técnico legol.

2. Se Adjunta el PROYECTO DE  ORDENANZA  SUSTITUTIVA  PARA 1A
ORGANIZACION, ADMINISTRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

FUNDAMENTO LEGAL

Previo a emitir mi pronunciamiento es necesario hacer referencio o las siguientes
disposiciones legoles:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Art. 265 - [ sisterma publico de registro de la propiedad serd administrado de
manera concurrente entre el Ejecutivo y los municipalidades.

Que, el Art. 226.- “lLas instituciones del Estado, sus organismos, dependencios, las
servidoras o servidores publicos y las personos que actuen en virtud de uno potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en lo
Constitucidn y la ley. Tendron el deber de coordinar occiones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en in

Canstitucion.”

Que, ¢l Art. 227 de la misma Constitucion de la Republica  establece: "la
administracion publica constituye un servicio a lo colectividad que se rige, por los
principios  de  eficacia,  eficiencia,  colidad,  jerorquia,  desconcentracion,
descentralizacion,  coordinacion,  participacidn,  planificacién,  transparencia  y

evaluacion.”
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Que, el Art. 238 del cuerpo legal invocado indica: “Los gobiernos outdénomos
descentralizados gorardn de outonomia politica, administrativa y financiera y se¢
regirgn por los principios de solidaridad, subsidioriedad, equidod interterritoriol,
integracion y participocion ciudadana. En ningun coso el ejercicio de la autonanio
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas porrequiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y fos
consejos regionales”

Que, el Art. 240 inciso segundo dice: Los gobiernos auténomos descentrolizados
¢jercerdn focultades cjecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales.

Que, Que, la Constitucion de la Republico del Fcuador en su articulo 264, numeral b,
faculto a los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, -
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 83 numeral 7 sefiala que son deberes y responsobilidades de los
ecuatorionas y los ecuatoriungs promover el bien comun y anteponer el interés general
al interés particular, confarme al buen vivir.

Que, el articulo 238 consagra el principio de autonomia municipal en concordancia con
el Art. 5 incisos 1, 3 y 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Que, ef Art. 270.- seiala: “Los gobiernos autdnomas descentralizados generardn sus
propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad
con los principios de subsidioriedad, solidaridod y equidad.”

Que, el Art. 301, Solo por iniciativa de la Funcién fjecutiva y mediante ley sancionoda =
por la Asamblea Nocionol se podrd estoblecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Sdlo por acte normative de organo compeltente se podrdn estoblecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones, las tosas y contribuciones
especiales se crearan y regulaordn de acuerdo con la ley.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION  TERRITORIAL  AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Que, el inciso primero del Art. 5 del Codigo Orgdnico de Administracion Territorial
Autonomia y Descentralizacion dice: “lo outonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y lo copacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse medianite normas y érganos de gobierno propios, en

sus respectivas circunscripciones territorioles, bajo su responsabilidad, sin intervencion
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de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondrd en riesgo ef cardcter unitorio
del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional”;

Que, el Art. 53, establece: "l os gobiernos autonamos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Fstoran integrados por las funciones de participacidn ciudadana,; legislacion
v fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y

competencigs que le corresponden.

#

Que, el Art. 55 literal "e Competencias exclusivas del gobierno outdnomo
descentralicado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencios exclusivos sin perjuicio de otras que determine lo

ley;

e) Creor, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tosas, torifos y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, los articulos 5/ literal b) v 58 literal b) del Codigo Orgdnico  de  Organizacion
lerritorial,  Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga la atribucion a los
concejales de presentar proyectos de ordenanzos y o los municipios lo facultad de
regular mediante ordenanza, los tributos municipoles, creados expresamente por la ley.

Que, el Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldeso.- Le corresponde al olcalde o
alcaldesa:

a) Ejercer lo representacion legal del gobierno auténomo descentrolizado municipal; y
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusive la focultad ejecutiva del gobierno autdnomo
descentrolizado municipal;

¢) Conivacar y presidic con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, pora
o cual debera proponer el orden del dia de monero previa;

d) Presenlar proyectos de ordenanzas al concejo municipol en el émbito de
competencios del gobierno autdnomo descenlrolizodo municipol;

e) Presentar con focultad privativa, proyectos de ordenanzos tributarios que creen,
modifiquen, exoneren o suprimen tributos, en el dmbitoe de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el Art. 142.- Ejercicio de lo competencia de registro de lo propiedad.- La
administrocion de los registros de lo propiedad de coda cantdn corresponde a los
gobiernos outonomos descentralizados municipales.

El sistema publico nucional de registro de ta propiedad corresponde ol gobierno central,
y su administracion se efercerd de manera concurrente con los gobiernos autonomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este
registro. Los parametros v tarifas de los servicios se fijordn por parte de los respectivos
gobiernos municipales.
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Que, el Art. 169 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dice: “Concesion o oampliacion de incentivos o beneficios de
noturaleza tributaria. la concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de
noturaleza tributoria por parte de los gobiernos auténomos descentralizados solo se
podré realizar o través de ordenanza. Para el efecto se requerird un informe que
contenga lo siguiente.

a) La prevision de su impacto presupuestario y finonciero;

b) La metodologio de calculo y premisas adoptadas; y,

¢) Las medidos de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
La prevision del impacto presupuestorio y financiero de las medidos de compensacion
no seré menor a la respectiva disminucién del ingreso en los ejercicios financieros para
los cuales se estableceran metos fiscales.

Las medidas de compensacion consistirdn en lo creacion o aumento de tributo o
contribucion, la ampliacién de lo base de colculo asociodo o la incorporacion de nuevos
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en lo misma ordenanza
que establezca la concesion o ampliocion de incentivos o beneficios tributarios.”

Que, el Art. 186.- Facultad tributaria.- “Los gobiernos autdnomos descentralizados
municipoles y distritos metropolitonos mediante ordenanza podrdn creor, modificar,
exonerar © suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valar
del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliocion de servicios publicos que
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicas; y, en razdn de las obros
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcidn, osi como fa
regulacion para lo captacion de los plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitono o municipal, la prestacion de un
servicio publico exija ¢l cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera seo
el modelo de gestion o el prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial
serd fijada, modificado o suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicardn obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que
hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicie
redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de destitucion de _
los funcionarios responsables,

Fn el caso de incumplimiento el drgeno legislutivo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionard sin perjuicio de las sanciones correspondientes al
funcionario responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autonomos en base a los tributos
generados en las parroquios rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rureles constituirGn un fondo cuyo
cincuenta por ciento (50%) se reinvertird equitativamente entre todas las parroguics
rurales de la respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%)
restante se invertira bajo criterios de poblacion y necesidodes bdsicas insatisfechas.”
Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraolizacion, ¢n
el Art. 489, determina claramente las fuentes de obligacion tributaria municipal y
metropolitana:

a) Los leyes que han creado o crearen tributos pora la financiacion de los servicios

municipales o metropolitanos, asigndndoles su producto, total o parcialmente;

\
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b) Las leyes que focultan a los municipolidodes o distritos metropolitanos para que
puedon aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en eflas se
establecen; y,

Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritas metropolitanos en uso de lo
focultad confendo por fa ley.

LEY ORGANICA DE CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Que, el Art. 52.- Alcance.- La responsabilidad civil culpesa nace de una accion u omisian
culpose oungue no intencional de un servidor publico o de un tercero, autor o
beneficiorio, de un octe administrativo emitido, sin tomar oquellas cautelos,
precautelas o precouciones necesarias para evitar resultados perjudicioles directos o
indirectos o los bienes y recursos publicos.

La responsabilidad civil culposa genera uno obligocion juridica indemnizatorio del
perjuicio econdmico ocasionado a las instituciones del £stado, coleulado a fa fecha en
que éste se pradujo, que nace sin convencion, proveniente de un acto o hecho culpoble
del servidor publico, o de un tercero, cometido sin intencidn de dafiar, que se regula por
las normas del cuasidelito del Cadigo Civil.

Procesalmente, en la instancia administrativa o judicial, debe probarse por quien
afirma la culpa en lo emisidn o perfeccionamiento del acto o hecho administrative, gue
fos mismos fueron producto de acciones gque denoten impericia, imprudencia,
imprevision, improvisacion, impreparacion o negligencia.

CODIGE Tt

Que, el Art. 11.- Vigencia de la ley.- "Las leyes tributaries, sus reglamentos y las
circulares de caracter general, regirdn a partir de su publicacidn en el Registro Oficial,
salvo que se establescan fechas de vigenceio posteriores a lo misma.

Sin embargo, las normas que se refieran o tributos cuya determinacion o liquidacion
deban realizarse por periodos anuales, come acto meramente declarative, se aplicaran
desde el primer dig del siguiente ofo calendario, y, desde el primer dia del mes

siguiente, cuando se trote de periodos menores.”
CONCLUSION
Por lo que Sindicotura Municipal o mi cargo, concluye lo siguiente:

1. Una ves revisado el PROYECIO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA 1A
ORGANIZACION, ADMINISTRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD ¥ MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, este cumple con los
requisitos establecidos en el Art. 322 del COOTAD, odemads sus articulos no se
opone a normas de mayor jerarquia.
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2. Recomiendo que se incorpore una disposicion derogatoria. Derdguese las
siguientes ordenanzos:

o) la Ordenanza para la Organizacion, Administracion y Funcionamienta
del Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Pedro Moncayo,
sancionada el 10 de junio del ano 2011.

b) la Ordenanza que fija la tabla de los Aranceles, Tasas por los Servicios
que Presta el Registro de la Propiedad del Canton Pedro Moncayo,
publicado en el Registro Oficial N * 487 del 24 de abril del afio 2015.

¢} Deréguese toda norma contraria a esta ordenanza.

3. Se corrijo en la parte expositiva los datos de la erdenanza que se van a derogor.

4. Ademds para la aprobocidn de lo ordenanza deberd cumplirse con el Art. 169
del COOTAD, por cuanto con dichos aranceles se financia el Registro de lo
Propiedad de Pedro Moncayo.

Particular que pongo en su conocimiento pora los fines de ley.

Dr. Hemmi‘ }L-u
PROCURADOR SINDICO MUNI'CF}’QE l

Elaborado : Dr. Hernon Rivera ,,"3"7
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De mi consideracidn: e P 72 j A

En relacion a lo solicitado mediante correo electrénico y previo a la aprobacién en primer
debate de lJa LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS ARANCELES POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, me permito exponer lo
siguiente:

Al amparo de lo establecido en el articulo 169 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que establece que para efectos
de la concesién o ampliacién de beneficios de naturaleza tributaria por parte de los
gobiemos auténomos descentralizados y mediante ordenanza, se requerird un informe que
contenga tres aspectos fundamentales, entre ellos los siguientes:

a) La previsién de su impacto presupuestario y financiero;

Sobre este tema, ¢l Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén Pedro Moncayo, tuvo
como presupuesto para su funcionamiento durante el aflo fiscal 2016 la cantidad de USD
379.223.62 ddlares americanos.

En el mismo aflo, la institucidn registrd ingresos por la cantidad de USD 459.703,10.

La cantidad a la que asciende el superdvit durante el afio fiscal 2016, que es tomado como
base para efectos de proponer una reforma a la tabla de aranceles o tasas por los servicios
registrales, es de USD 80.479,48 délares americanos.

La naturaleza de los ingresos es un aspecto importante detallar ya que provienen de
diversas fuentes, unas que son recurrentes e invariables y otras que son casuales y
variables. Las primeras corresponden a actos que responden al movimiento inmobiliario
normal de acuerdo a la economia nacional y cantonal, como por gjemplo compra ventas,
hipotecas, permutas, donaciones, etc. Las segundas, por el contrario, responden a actos
cuya previsién no son constantes, lo cual no garantiza que durante un afio fiscal generen
ingresos permanentes, sino que son aleatorios dependiendo del avance de las
modificaciones necesarias en los asientos registrales, como es el caso de las
rectificaciones en los asientos registrales antiguos.

De la cantidad a la que asciende el superdvit, podemos calcular que un 75% corresponde
a los ingresos recurrentes e invariables, y, un 25% a los ingresos casuales y variables. Es
decir, que posiblemente no ocurran en los préximos periodos fiscales, lo cual significarfa
una disminucion de aproximadamente USD 20.000,00 dolares americanos.
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La cantidad restante, esto es, de aproximadamente USD 60.000,00 délares americanos,
es la considerada como cantidad que, calculada porcentualmente, puede disminuirse de
la proyeccién de ingresos del presupuesto del afio 2017, sin que exista un impacto
presupuestario y financiero negativos.

b) La metodologia del calculo y premisas adoptadas.

La metodologia del calculo y premisas adoptadas, estan dadas por los ingresos reales que
se han obtenido durante el afio 2016 y en base al andlisis de los diversos rubros de
ingresos, tomando en consideracion tres niveles de cuantias: las primeras por ingresos
bajos de hasta USD 20.000,00 dolares americanos; las segundas por cuantias que van
desde USD 20.000,00 a USD 130.000,00: y, las terceras por cuantias que van desde la
cantidad anterior hasta el tope establecido en la Ordenanza actual que es de USD 2.000,00
délares americanos.

¢) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios
financieros.

Para efectos de determinar el porcentaje de probable disminucién de los costos por los
servicios registrales establecidos en la actual Ordenanza, se ha previsto en el primer
analisis de la ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS ARANCELES POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DEL CANTON PEDRO MONCAYOQ, como medida de compensacion de aumentos de
ingresos, tanto el superévit del ejercicio fiscal del afio 2016 cuanto el alza del tope de las
cuantias del tercer orden, es decir, estableciendo un tope de USD 5.000,00 délares
americanos en lugar del actual que es de USD 2.000,00 dolares americanos.

Adicionalmente debo expresar que segin lo dispone el articulo 35 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, el registro de la propiedad de este cantén, asi
como los registros de los 221 cantones del pafs en sus respectivas circunscripciones
cantonales, se financian con el cobro de los aranceles (lasas) por los servicios de registro
que prestan las municipalidades, y, (en el caso de haberlo, debe entenderse) el remanente
pasara a formar parte de los presupuestos de los respectivos municipios. Para ello debera
establecerse y entregarse primeramente los remanentes de ingresos provenientes del drea
mercantil,

El fin del registro de la propiedad y mercantil no es la generacién de ingresos para los
municipios, su naturaleza econdmica llega Unicamente a disponer de una tabla de
aranceles autosustentable, pero en el caso de haber remanente, éste deberd ser entregado
al municipio. Lo cual significa que la preocupacion financiera debe ir solamente a obtener
los ingresos suficientes para su auto sustentabilidad.

Al aplicarse las politicas de disminucién de aranceles, tal como se plantearon en la
primera discusién del proyecto de Ordenanza y tal como se ha establecido en ella, se estd
por un lado permitiendo un beneficio econdmico para ciertos segmentos de la poblacion
(de bajos recursos econdmicos) y, por otro lado, cumpliendo con la previsién que
garantice la auto sustentabilidad de la Institucién Registral.
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\\\\\hdad de Registrador de la Propiedad y Mercantil de este cantdn, me permito

" poner ‘en su consideracién el presente informe para efectos de su analisis y decisién
respecto de la nueva Ordenanza gn estudio. j

Atentamente, P

i‘h' yo= !.\ S
. Dt Vietor Higo Molintros
REG]STRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DEL CANTONPEDROMONCAYO

m&umw
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SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Recordarnos una vez mas que nosotros
ya debatimos esta ordenanza y gracias Dr. Victor Hugo Molineros, por su valioso aporte
en esta ordenanza en la reunién legislativa que tuvimos, es necesario se viabilicen las cosas,
esto va entrar en primer debate y si hay cosas que incorporar pues estamos cn ¢l tempo
. Justo para poder hacer, con esto quicro poner en consideracion el quinto punto del orden
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el dia. Seiiora Concejala Leda. Martha Toapanta tiene el uso de la palabra

n™s

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA.- En este punto del orden del
dia, se ha analizado ya en una reunion legislativa y como es en primer debate y también
habra la proxima reunién para hacer el andlisis del segundo debate, con eso no tengo
ninglin inconveniente, elevo a mocién de que se apruebe el quinto punto del orden del
dia.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Tiene la palabra Dr. Hernan Rivera.

SENOR PROCURADOR SINDICO.- Bueno como es de conocimiento de ustedes, se
presenté el informe juridico y hacia algunas sugerencias, que se incorpore el tema de la
derogacion de las ordenanzas, no sé si esta mocionando con las sugerencias que se hace
desde la parte juridica o que se lo apruebe tal como estaba presentado el proyecto iicial.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA. - Bueno en la parte de atrds compaiieros,
se esta proyectando ya las modificaciones realizadas, entonces entiendo que se estan
acogiendo las modificaciones que se ha recomendado y con eso basicamente sc¢ ha
procedido.

Hay una mocion presentada por la senora Concejala Leda. Martha Toapanta y apoya la
mocion el senor Concejal Arturo Guasgua.

Sirvase tomar votacion Senor Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacién Seior Vicealcalde:

SENOR CONCEJAL JOSE CACUANGO.- Al ser la aprobacién de esta ordenanza en
primer debate, no habria ningtin inconveniente, a favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL ARTURO GUASGUA.- Con las aclaraciones que se realizé y

como es en primer debate, no tengo ningtin inconveniente, a favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL SANTOS MOROCHO.- Con las observaciones hechas por los
comparnicros Concejales a [avor de la mocién.

SENORA CONCEJALA LCDA. MARTHA TOAPANTA. - Proponente, a favor de la

mocion.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - A [avor de la mocién.
}\}“ " - T .

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Séhor Vicealcal(ic, con cincos votos a favor, por
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unanimidad se aprueba el quinto punto.- APROBACION EN PRIMER DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

RESOLUCION N2 086-2017 EN RELACION CON EL QUINTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBACION EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO. EL. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO, POR UNANIMIDAD RESUELVE: APROBAR EN PRIMER
DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA - Siguicnte punto del Orden del dia, schor

Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.-
6.- LECTURA DE COMUNICACIONES.
SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA .- jTenemos comunicaciones recibidas?

SENOR SECRETARIO GENERAL.- No tenemos comunicaciones seiior Viccalcalde.

SENOR VICEALCALDE MARCELO MORA .- Una vez agotados los puntos del Orden
del dia, doy por [inalizada la scsion de Concejo Municipal, seiiora y sefiores Concejales,
muchisimas gracias por su participacion.

Se da por terminada la sesion de Concejo, Slcndo las_deece- horas con cuarenta minutos
(12H40). ) AWM

Phiy ;™ ~
..!

Lcd" Mart a Toapanta
CONCEJALA

r. Santos Morocho
CONCEJAL

SECRETARIO GENERAL " s lies
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