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Primero la genie

ACTA No. 030-2017

SESION ORDINARIA DELJUEVES 13 DE JULIO DEL 2017

EN LA SALA DE SESIONES DE LA MUNICIPALIDAD, A LAS DIECISIETE
HORAS CINCO MINUTOS DEL DIA JUEVES 13 DE JULIO DEL DOS MIL
DIECISIETE, EL. CONCEJO EN PLENO RECIBE EN COMISION GENERAL A
LOS DIRIGENTES DEL COMITE LOCAL DE SALUD DE TABACUNDO;
POSTERIORMENTE, SE INSTALA LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO
MUNICIPAL SIENDO LAS 18H05, PRESIDIDA POR EL SENOR ING. FRANK
BORYS GUALSAQUI RIVERA, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, CON
LA ASISTENCIA DE LAS SIGUIENTES SENORAS Y SENORES CONCEJALES:

1. Sr. Arturo Guasgua CONCIJAL

2. Sr. Marcclo Mora VICEALCALDE
3. Sr. Santos Morocho CONCEJAL

4. Sra. Ing. Verénica Sanchez CONCEJALA

5. Sra. Leda. Martha Toapanta CONCIJALA

ADEMAS, ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

1. Ab. Ivonne Molina PROCURADORA SINDICA (S)

2. Ing. Alejandro Lopez DIR. GESTION INFRAESTRUCTURA

3. Ledo. Manuel Navarrete DIR. GESTION COMUNICACION (S)

A Ing. Catalina Jiménez DELEGADA DIR. DE DESARROLLO
COMUNITARIO

5. Ing. Luis Chiza DIR. DE GESTION DE AVALUOS Y

CATASTROS (E)
0. Ing. Alejandro Mancheno DIR. ADMINISTRATIVO (L)

7. M.Sc. Lirnesto Lema DIR. FINANCIERO

8. Arq. Jame Gallardo DIR. DE PLANIFICACION

9. Ing. Lucia Arias DIR. SISTEMAS INFORMATICOS
10. Ing. Patricio Diaz DIR. DX CONTROL DE GESTION
11. Ing. Patricio Méndez DELEGADO DE E.P. EMASA P.M.

ACTUA COMO SECRETARIO GENERAL, el seiior Rodrigo Pinango Castillo.

SENOR ALCALDE.- Sciioras Concejalas, seniores Concejales y todos los presentes,
quicro expresar una cordial bienvenida a esta sesion Ordmaria del Conceejo Municipal.

Senior Seeretario, proceda a constatar ¢l cuérum
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SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Alcalde, senoras Conccjalas, sciores

Concejales, compaiicros Directores y publico presente, buenas tardes.

Se encuentran presentes las seioras y seiores concejales: Leda. Martha Toapanta; Ing.
Verénica Sanchez; Sr. Arturo Guasgua; Sciior Santos Morocho; Seiior Vicealcalde
Marcelo Mora; vy, Ud., que preside Seior Alcalde. Existe ¢l cuérum legal.

SENOR ALCALDE.- Al existir cuérum legal, declaro instalada la Sesion Ordinaria de
Concgjo.

Senor Secrelario, sirvase dar lectura al Orden del dia para esta sesion.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Me permito dar lectura al Orden del dia para csta

sCs1on.
ORDEN DEL DiA:

1- APROBAR DEL ACTA N° 029 CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DEJULIO DEL 2017;

2- APROBAR EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO,
ADMINISTRACION, CONTROL Y REGULACION DL FERIAS
AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS
EN EL CANTON PEDRO MONCAYO;

3.- APROBAR EL PROYECTO DE ORDENANZA DI C()ND()N/}CI()N DL
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DL IMPULESTOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO; Y,

4.- LECTURA DIE COMUNICACIONES.
Hasta ahi ¢l Orden del dia Seiior Alcalde.

SENOR ALCALDE.- Antes de poner en consideracion el orden del dia, quisiera pedirles
que permitan incluir un punto en el orden del dia y esta en relacion a un tema personal,
[amiliar, estoy pidiendo de que sc incluya en ¢l orden del dia, ¢l andlisis y la aprobacion de
licencia con cargo a vacaciones del Alcalde, documento que he presentado oportunamente
y quisicra que consideren la incorporacion.

I’sa cs la consideracion que les estoy planteando sefioras y seiores Concgjales, pongo en
consideracion, antes de la aprobacion del Orden del dia.
Habiendo respaldo del Conccjo en pleno, sirvase tomar votacion sefor Secretario.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Ll punto del orden del dia para incluir serd:
CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES DEL 1 AL 10 DE
“AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR ING. FRANK BORYS GUALSAQUI
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RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

Procedo a tomar votacion Senor Alcalde:

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Seiior Alcalde, comparicras Concejalas,
companeros Concgjales, equipo téenico de la municipalidad y todos los presentes, muy
bucnas tardes.

Con las explicaciones que se ha hecho, a favor de la mocion.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA - Sciior Alcalde, compancras Conccjalas,

comparncros Concejales, seriores Directores y todos los presentes muy buenas tardes.
Con mucho gusto, a favor de la mocion.

SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO.- Sciior Alcalde, sefior Vicealcalde,
senoras Concejalas, seiior Concejal, sefiores directores, comparicros presentes buenas
tardes.

Yo creo que todos nos merecemos nuestras vacaciones y ¢l seiior Alcalde lo merece
también, con esto, a lavor de la mocién.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Muy buenas tardes seiior

Alcalde, seniora y seniores Concgjales, senores directores y todos los presentes.
Con lo manilestado, a [avor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Sciior Alcalde,
compancros Concejales, companera Concejala, compancros Directores, compareros
presentes buenas tardes.

A [avor de la mocion.
SENOR ALCALDE.- A favor de la mocién y muchas gracias.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Alcalde, con seis votos a [avor, por
unanimidad, sc aprueba la mclusién del cuarto punto del orden del dia, quedando el orden
del dia de la siguiente manera:

l- APROBAR DEL ACTA N° 029 CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA DE CONCLJO CELEBRADA EL DIA JUVES 6 DE JULIO DEL 2017;

2- APROBAR EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO,
ADMINISTRACION, CONTROL Y REGULACION DI FIERIAS
AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS
N EL CANTON PEDRO MONCAYO; 7
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3.- APROBAR EL PROYECTO DE ORDLENANZA DE C()ND()NACI(")N DI
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DE IMPUESTOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO;

4.- CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES DEL | AL 10 DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR ING. FRANK BORYS GUALSAQUI
RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO;
Y,

5.-LECTURA DE COMUNICACIONES.

SENOR ALCALDE.- Esti en consideracion ¢l Orden del dia, senoras y senores
Concejales. Tienen el uso de la palabra sefiora concejala Ing. Veronica Sanchesz.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Por [avor, me gustaria que cn
los puntos pertinentes a las ordenanzas, sc especilique si es en primera o en scgunda
instancia, porque eso tiene que estar determinado, que se incluya antes de que se apruchbe
cl orden del dia.

SENOR ALCALDE .- Por favor sefior Secretario, que se incluya lo solicitado.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Alcalde, procedo a incluir lo solicitado

quedando ¢l orden del dia de la siguiente manera:

1- APROBAR DEL ACTA N° 029 CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA EL DIA JUVES 6 DEJULIO DEL 2017;

2.- APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA
EL FOMENTO, ADMINISTRACION, CONTROL Y REGULACION DL FERIAS
AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS
N EL CANTON PEDRO MONCAYO;

3.- APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DI
CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DI IMPULESTOS
DEL CANTON PEDRO MONCAYO; Y,

4.- CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES DEL | AL 10 DI
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR ING. FRANK BORYS GUALSAQUI
RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.
5.- LECTURA DE COMUNICACIONES.

SENOR ALCALDE.- Con las observaciones estaria aprobado cl orden del dia.

Dé lectura por favor, al Primer punto del Orden del dia, Sefior Secrctario General.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura Seiior Alcalde:
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1- APROBACION DEL ACTA N° 029 CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA DE CONCEJO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE JULIO
DEL2017;

SENOR ALCALDE.- Scitoras y seiiores Concejales, esta en consideracion el Acta N° 029.
Ticne el uso de la palabra, seiior Concecjal Arturo Guasgua.

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Sciior Alcalde, he revisado el acta, no
lengo ningun inconveniente, no hay ninguna correccién, por lo tanto, clevo a mociéon que
s¢ aprucbe esta acta N° 029,

SENOR ALCALDE.- Hay una mocion presentada por el senior concejal Arturo Guasgua
y apoya la mocion el senor Vicealcalde Marcelo Mora.

Sirvase tomar volacion Senor Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Seiior Alcalde:
SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Proponente, a favor de la mocion.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA. - Felicitando a la Secretarfa General, hay

coherencia en lo que se escribe y en lo que se ha hecho, a [avor de la mocion.

SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO.- Igualmente [felicitando al  serior

Sceretario por ¢l trabajo que lo viene realizando, a favor de la mocion.
SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- A favor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Al no tener ninguna

correceion, a lavor de la mocion.
SENOR ALCALDE.- A favor de la mocion.

SENOR SECRETARIO GENERAL. Sciior Alcalde, con scis volos a [avor, por
unanimidad, s¢ aprucba ¢l primer punto.- APROBAR DEL ACTA N° 029
CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO, CELEBRADA
EL DIA JUEVES 6 DEJULIO DEL 2017.

RESOLUCION N° 064-2017 EN RELACION CON EL PRIMER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBAR DEL ACTA N° 029 CORRESPONDIENTE A LA
SESION ORDINARIA DE CONCEJO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE JULIO
DEL 2017. EI. CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, POR
UNANIMIDAD RESUELVE: APROBAR DEL ACTA N° 029 CORRESPONDIENTE
A LA SESION ORDINARIA DE CONCEFJO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 6 DE
JULIO DEL 2017.
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SENOR ALCALDE .- Siguicnte punto del Orden del dia, sciior Secretario General.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura al segundo punto.

2.- APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
PARA EL FOMENTO, ADMINISTRACION, CONTROL Y REGULACION
DE FERIAS AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES, COMUNITARIOS
Y BIOPLAZAS EN EL CANTON PEDRO MONCAYO.
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INFORME N°055-SM-GAD-MPM-2017

. DE: ' Abg. lvonne Molina Tniga.

R . PROCURADORA SINDICA (S)

: Ing. Frank Borys Gualsaqui

| PARA ALCALDE DEL CANTON PEDRO MONCAYO
[ ASUNTO

Informe sobre el "EL PROYECTO DE ORDENANZA FARA EL
i . FOMENTO, _ADM!NISTRAC!ON, CONTROL ¥
| . REGULARIZACION DE FERIAS AGROECOLOGICAS, DE
| PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS".

ANTECEDENTES:

Mediante sumilla inserta por su Auloridad en EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL
FOMENTO,  ADMINISTRACION, CONTROL Y REGULARIZACION DE FERIAS
AGROECOLOGICAS, DF PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS, en el cual solicita
informe juridico, al respecto me permito manifestar fo siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL

Pravio & emitir mi pronunciamiento es necesario hacer referencia a las siguienies disposiciones
legales.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, &l A 66- Se reconoce y garantizara a las personas: numeral 15. El derecho a desarroliar
aclividades econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental

Que, el Art. 226 seniala: “Las instifuciones del Eslado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o0 servidores publicos y las personas que acluen en virlud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que fes sean atribuidas en fa Constitucion y la ley. Tendrén
of deber de coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”
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Que, el Ant. 227 dice: “La administracion publica conslifuye un servicio a la coleclividad que se rige,
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconceniracion, descentralizacion.
coordinacion, participacion, planificacion, fransparencia y evaluacion.”

Que, el Arl. 238 del cuerpo legal invacado indica: Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia pofitica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permiliré la secesion del territorio nacional,

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados fas juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropalitanos, los consejos provinciales y fos consejos regionales”

Que, el Ad. 240 inciso segundo dice: Los gobiernos auldnomos descentralizados eferceran
facultades ejeculivas en el émbito de sus compefencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Ar. 264, numeral 5, faculla a Jos gobiemos municipales, a crear. modificar 0 suprmir
mediante ordenanzas, lasas y coniribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 83 numeral 1 sefala que son deberes y responsabilidades de las ecualorianas y 10§
scualorianos promover el bien comiin y anteponer el inferés general al inferés particular, conforme
al buen vivir.

Que, el At 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo eslratégico y una obligacion def
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culluralmente apropiado de forma permanente. Mumerales 1
Impulsar la produccion, transformacion agroalimeniaria y pesquera de las pequenas y medianas
unidades de produccion, comunitarias y de fa economia social y solidaria. 10. Fortalecer el desarrolio
de organizaciones y redes de producores y de consumidores, asi como las de comercializacion y
distribucion de afimentos que promueva la equidad enire espacios rurales y urbanos. 11. Generar
sislemas juslos y solidarios de distibucion y comercializacion de alimentos Impedir practicas
monopalicas y cualquier lipo de especulacion con productos alimenticios.

Que, el Art. 238 consagra el principio de autonomia municipal en concordancia con el Art. 5 incisos
1,3y 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion {COOTAD)

CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION  TERRITORIAL ~ AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Que, el incisa primero del Art. 5 del Codigo Organico de Administracion Terrilorial Autonamia y
Descentralizacion dice: “La autonomia politica, adminisirativa y financiera de los gobiemos
auténomos desceniralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho v la capacidad efecliva de estos niveles de gobiemo para regirse mediante normas y



GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
Primero la gcntc

i
GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO | &

vimero la f.f""f('

organos de gobierno propios, en sus respeclivas circunscripciones lerritoriales, bajo su
responsabilidad. sin infervencion de olro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se cjercera de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permilira la secesion del terriforio nacional”;

Que, el Art, 7 - Facultad normaliva.- "Para el pleno efercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concefos metropalilanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcler general a fravés
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El gjercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobiorno, y observara lo previsio en la Constitucion y la Ley..."

Que, ei Ant. 53, establece. "Los gobiernos autdnomos descenlralizados municipales son personas
Jurigicas de derecho publico, con autonomia politica, administraliva y financiera, Estaran integrados
porlas funcicnes de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y. ejecutiva previstas en este
Codige para &l gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, los anticuios 57 literal b) y 58 lileral b) del Codigo Crgdnico de Organizacion Terrilorial
Autonomia y Desceniralizacion (COOTAD), otorga la atribucion a los concejales de presentar
proyeclos de ordenanzas y a los municipios la facultad de regular mediante ordenanza, los lributos
municipates, creados expresamentte por fa ley.

Que, e At 60 - Atribuciones del alcalide o alcaldesa - Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo desceniralizado municipal, y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b} Ejercer de manera exclusiva la facullad efecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

¢} Convocar y presidir con voz y volo didmente las sesiones del concejo municipal para lo cual
debera propaner el orden del dia de manera previa;

d} Presentar proyecios de ordenanzas al concejo municipal en el ambilo de compelencias del
gobierno autonomo descentralizado municipal;

e} Prosentar con facultad privativa, proyecios de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen.
exoneren o supriman lributos, en el mbilo de las compelencias cormespondientes a su nivel de
gobierno;

Que, e At 309- Iniciativa normativa,- “Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
farmular propuestas de normas regionales, ordenanzas dislritales, provinciales o canfonales, o
resoluciones paroquiales asi como su derogaloria de acuerdo con la Constilucidn y fey."

Que, ef At 322 - Decisiones legisiativas.- "Los consejos regionales y provinciales y los concejos
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melropolitanos y municipales aprobarén ordenanzas regionales, provinciales, melropolitanas y
municipales, respectivamente, con el volo conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobigrno, deberan refenrse & una
sola maleria y seran presentados con la exposicion de molivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de fos arliculos que se deroguen o reformen con fa nueva ordenarnza, Las proyectos
que no rednan estos requisitos no seran tramitados.

£l proyecto de ordenanza serd somelido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secrelaria se fa remilira al ejeculivo del gobiemo aulénomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casas en que se haya violenfado el trémite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legistalivo podra allanarse a las observaciones o insistir en of texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el volo favorable de fas dos terceras parfes de sus inlegranies para su
aprobacion. Si denlro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerara sancionada por el ministerio de la fey. ”

Que, el Art, 328.- Prohibiciones a los érganos legistativos.-Esta prohibido a los rganos legisiativos
de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) Interferir en la gestion de las funciones y compelencias que no les corresponda por disposicion
constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias publicas.

b} Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas que olro nivel
de gobiemo realice en ejercicio de sus compelencias, salvo la existencia de convenios;

¢} Armrogarse alribuciones que la ley reconoce a ofros niveles de gobierno o a olros drganos del
respectivo gobiemno auténomo descentralizado:

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficienles para la conlinuacion de los
programas y proyeclos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territarial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para
programas de desarrollo con grupos de atencion prioritaria;

) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afeclen al ambiente;

f) Expedir acto normalivo. ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o interfieran la
recaudacion de ingresos propios de olros niveles de los gobiemes autonomos descenlralizados

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido fos procedimientos
establecidos en e presente Cadigo; y,

h) Las demas previstas en la Constitucion y Ia ley.
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CONCLUSION

Una vez ravisado las disposiciones legales expuestas anteriormente y el proyecto de ordenanza
maleria del presente informe, Sindicatura Municipal a mi cargo concluye lo siguiente:

1 EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO, ADMINISTRACION, CONTROL Y
REGULARIZACION DE FERIAS AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y
BIOPLAZAS, materia del presente Informe cummple con los requisifos establecitdos en el Art. 322 del
COOTAD, ademas que cada uno de sus arliculos no se opone a normas de mayor jerarquia, por o
que s procedente que se continde con el irdmite de ley para su aprobacion a fraves del Concejo
Municipal

2. Recomendacion en los incisos 1, 2, 3, 4, § de los considerandos, enmendar la palabra y abreviaturas
Conshiucion Politica de la Republica (CFPR), por el nombre correcto Constifucion de la Republica del
Ecuador. promulgada el 20 de oclubre del 2008 y su Ultima reforma el 21 de diciembre del 2015

Particuiar que pongo en su conocimiento para los fines de ley.

Atentamente, et S
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SENOR ALCALDE.- Bueno, al ser en segundo debate, ustedes estan en el contexto, en el
analisis de todo lo que se ha venido planteando respecto de estos temas, asi que dejo en

consideracion en segundo debate de esta importante ordenanza. Tiene el uso de la palabra
senor Concejal Arturo Guasgua.
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SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Hc revisado los cambios que habia
sugerido como presidente de la Comisién de Desarrollo Comunitario y veo que se han
realizado, se ha demorado un tiempo para la aprobacién del scgundo debate, s por cllo
que los productores han estado averiguando sobre esta ordenanza que cs muy importanic,
¢l objetivo principal de esta Ordenanza es normar a todos los productores del cantén, al
haber revisado la ordenanza, la misma que se encuentra con todos los cambios que
habiamos plantcado en el primer debate y al existir ¢l informe juridico [avorable, clevaria
a mociéon que se aprucbe el segundo punto del orden del dia.

SENOR ALCALDE.- Hay una mocién presentada por ¢l sefior concejal Arturo Guasgua.
Tiene el uso de la palabra sciiora concejala Ing. Verénica Sanchez.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Nosotros hemos analizado
esta propucsta de ordenanza, hicimos algunas observaciones y como dijo mi compancro,
han sido acogidas, justamente quisicra ver si podemos hacer un alcance, una inclusion en
¢l capitulo I dentro del objeto, el ambito y los objetivos y también en ¢l capitulo 2, donde
determina los conceplos basicos, el tema de la [eria de las semillas, porque dentro de
nuestro cantén existen las diferentes semillas que nosotros producimos, quisicra en estos
momentos indicarles que hay algunas variedades que han sido tomadas en cuenta, las
semillas de [rejol, maiz, cebada, papas, que me parece y considero que cs parte de lo que
produce el cantén Pedro Moncayo, csa es una [orma de incentivar a los productores,
generando también la integracion de la parte téenica, porque sabemos que para que sc
produzcan semillas de diferentes especies se necesitan algunos analisis (¢enicos que han
venido preparandosc los productores del canton Pedro Moncayo, asf que en este caso, me
atreveria a sugerir si existe respaldo y considerando que es la aprobacion en segunda
instancia, que se incluya en los conceptos bisicos, la delinicion de las ferias de semillas y
que también se incluya dentro del fomento para estas [erias de semillas, creo que esto s
pertinente antes de aprobar esta ordenanza.

SENOR ALCALDE.- Mi punto de vista esta en funcién de que la feria mvolucra a las
semillas, sin semillas no hay produccion, no hay [erias, no hay absolutamente nada sm
cmbargo, si queda mas preciso ¢l tema o se puede precsar de mejor manera, yo en lo
personal no tendria ningin inconveniente que sea la propuesta coherente en relacion a los
temas de ponerle la conceptualidad, porque las ferias son parte de la semulla y de hecho se
hacen, hasta ahora se viene haciendo y todo, en todo caso scnores concejales, hay una
mocion presentada por el seiior Concejal Arturo Guagua, hay una obscrvacion hecha por
la seiora conccjala Ing. Veronica Sanchez de que se incluyan dentro del tema la [eria de la
semillas, en la parte conceptual y que sea parte mtegral de esta ordenanza, csta en
consideracion seforas y sefores concejales. Tiene el uso de la palabra senora conccjala
Lcda. Martha Toapanta.

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Quicro manifestar que los
conceptos de la [eria de la semilla y toda esa situacion, son conceptos que hay que integrar
a la ordenanza, ¢l pedido es mas de forma y no de [ondo y como se dice en derecho lo que
abunda no hace daiio, por lo tanto, no tengo ningtin problema, con cso apoyaria la mocion
del senor concejal Arturo Guasgua.
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SENOR ALCALDE.- Ticnen ¢l uso de la palabra sefior Vicealcalde Marcelo Mora.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA.- Gracias scior Alcalde, en primera
quicro manilestar mi alegria publica porque este hecho es importante, hay ferias que estan
alo largo de nuestra region, que estan [uncionando de hecho y no de derecho si cabe el
(¢rmino, sin embargo, considero y apoyo la mocién de la seriora Concejala, en la idea de
incluir en el texto, pero, a mi modo de ver estaria en el titulo de la ordenanza, es decir,
Ordenanza para ¢l Fomento, Admunistracion, Control y Regulacion de  Ferias
Agroccologicas y de semillas, ahi se estd incluyendo absolutamente todo, semillas propias,
scmillas ancestrales, en ese contexto quiero apoyar para que la modificacion sea en el titulo
de la ordenanza; La segunda, en el tema de la motivacion, me gustaria se incluya el articulo,
no nos olvidemos que ¢l Conscjo Provincial es quicen ticne la responsabilidad de riego y
produccion en la Provincia y son cllos quienes tienen una ordenanza vigente sobre el tema
de produccion agroecologica, he revisado y no lo encontré, no sé si estd considerado en
algiin lado y si no existe, me gustaria proponer de que en las moltivaciones se incluya este
articulo que es parte vigente de la produccion.

SENOR ALCALDE.- Vamos a dar lectura para que quede establecido con mucha
claridad, senor Seeretario de lectura por favor.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a dar lectura lo solicitado Serior Alcalde:

“CONSIDERANDO DECIMO SEPTIMO:

Que la Ordenanza para fomentar la produccién de alimentos agroecoldgicos en la
Provincia de Pichincha, promulgada el 6 de febrero de 2013, Capitulo II, referido a
la Comercializacién, en el articulo 8 respecto del Acopio, Transporte,
Transformacién y Comercializacion, establece: “E/ Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Pichincha, en coordinacidn con los otros niveles de gobierno, para favorecer la
comercializacion de productos agroecoligicos, realigard las siguientes acciones: literal a) Promover el
establecimiento de circuitos cortos de comercializacion, para lo cual, facilitard la participacién activa
de los productores, considerando en estas actividades principios de solidaridad, justicia, evitando asi
précticas monopdlicas y de especulacion; b) Facilitar el establecimiento de centros de acopio locales
gue favorezean el abastecimiento oportuno y en condiciones sanitarias apropiadas para los productos
adecrados; d) Reconocer, promover e inlegrarse con criterios comunes, en los mecanismos de
certificacion participativa y de confianza manejados por las organigaciones para garantizar la calidad
de lo produccidn y su condicion agroecoldgica y; e) promover internamente y a ofros niveles de gobierno
el cumplimiento de la preferencia a los productores agroecoldgicos en sus programas de compras
piiblicas, conforme al articulo 14 de la ey Orgdnica de Régimen de Soberania Alimentaria”;

SENOR ALCALDE.- Hasta ahi cl texto senor Vicealcalde Marcelo Mora, estamos de
acuerdo, antes de avanzar, companera Catalina Jiménez, Técnica del drca de Desarrollo
Comunilario, esta solicitando la palabra, por favor.

ING. CATALINA JIMENEZ, TECNICA DEL AREA DE DESARROLLO
COMUNITARIO.- Bucnas tardes senor Alcalde, senoras y sefiores concejales,
compancros 1¢enicos. 30
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Solamente por hacer una pequena aclaracién en cuanto a este cambio que quicren hacer,
cl tema como conceplo podria entrar pero, para ponerle como titulo de la ordenanza no
cabria, porque la agroccologia no es més que el rescate de la ancestralidad de buscar
semillas propias, nativas y en las [erias agroccologicas ya se hacen este intercambio de
semillas, se hace esta motivacién de que los productores rescaten esas semillas ancestrales
que de pronto se estaban perdiendo, inclusive no solo se hace el intercambio con los
productores del cantén sino con otros productores de los cantones de la Provincia y si
ponemos feria de semillas, tendriamos que poner feria de conservacion de suclos, cosas
detalladas que ya estan implicitas en las [erias agroecologicas, cso nada més, muchas gracias.

SENOR ALCALDE.- Gracias por su comentario, hay un plantcamiento propuesto, una
idea que fortalece esta situacion, esta en consideracion senores concejales

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA.- A mi me gustaria ¢l criterio
juridico, ya que se¢ manifiesta ¢l cambio en ¢l titulo de la ordenanza y cl titulo ya esta
constando cn el orden del dia y no se puede cambiar en su (ratamicnto que ya sc csla
dando.

SENOR ALCALDE.- Por [avor desde sindicatura que se dé ¢l criterio.

AB. IVONNE MOLINA, PROCURADORA SINDICA SUBROGANTE.- Bucnas

tardes scitor Alcalde, seiiores Conccjales, senores Dirceclores.

Al estar ya en ¢l segundo debate la aprobacién de esta ordenanza, no se podria cambiar ¢l
nombre de la ordenanza, porque esta considerado en ¢l orden del dia y no se podria
cambiar el orden del dia, lo que se podria ponerle ¢s como concepto

SENOR ALCALDE.- El criterio juridico establece que no seria procedente el cambio del
titulo de la ordenanza, sino mas bien, incluirle dentro del contenido de la ordenanza cl
tema de las semillas. Tiene ¢l uso de la palabra senor Vicealcalde, Marcelo Mora.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA. - Quicro valorar ¢l criterio juridico, sin
embargo, la vida, la experiencia, me enseii6 a conocer mucho del tema y quiero dejar claro
de que mi posicion sigue siendo la misma, de un productor, agricultor y bajo csa idea yo
con ¢l cariio que le tengo a la Ing. Catalina Jiménez, no estoy de acuerdo, porque
agroccologia no significa ancestralidad. Agro ¢s produccion, ccologia es respetando, c¢s
decir, es una produccion en concordancia con el medio ambiente, no me vengan a decir,
que las [erias de produccion de lechugas agroecolégicas son ancestralidad, st producimos
mashua que es un producto andino, cstamos hablando de ancestralidad, no quicro
polemizar por cso, sin embargo, considero que lo que ha dicho la seniora Concgjala Ing.
Verénica Sanchez, me parce prudente en la idea de que st hay semillas propias, si hay
variedades de maiz y de todas las cosas, ya no hay muchas pero si esto sirve para que se
vayan conservando y mantenicndo me parece prudente, si en el titulo no ¢s procedente
pero de alguna mancra tienc que quedar en alguna parte de la ordenanza cstipulado, ¢l
promover csto porque sin semillas no hay produccion, la idea es fomentar la produccion a
" partir de tener una conservacion de semillas que seria la 16gica.
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SENOR ALCALDE.- Sciior Concejal Santos Morocho, tiene el uso de la palabra.

SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO.- Gracias sciior Alcalde, cn este proyecto
de Ordenanza que estamos por aprobar, en el titulo esta especilicado claramente de que
solamente es para la administracion, control y regulacién de leras agroecologicas de
productores, entonces yo pienso, que ¢l momento que nosotros incluyamos que queremos
regular las semillas me parece que eso es competencia del Gobierno Provincial, son ellos
quicnes proponen el tipo de ferias, me gustaria un criterio juridico si hay una contradiccion
cn ¢l proyecto de ordenanza al incluirle eso, porque pienso que no es competencia de
NOSOros como municipio regular esto que sc esta pidiendo, porque la idea de nosotros cs
¢l controlar y regular, hasta ahi llegamos, hasta ahi ¢s nuestra competencia.

SENOR ALCALDE - Gracias, tiene ¢l uso de la palabra seior concejal Arturo Guasgua.

SENOR CONCFJAL, ARTURO GUASGUA.- Cuando se trabajé en esta ordenanza sc
mvitd a los (éenicos del Consejo Provincial, se trabajo en conjunto con los téenicos de la
municipalidad y s¢ habia analizado parte por parte y como ustedes tienen conocimiento,
en lodas la [ertas se esta incentivando con las semillas también, no es que solo van a vender
los productos, también estin recuperando las semillas, st hay que insertarle yo no tengo
ningun problema, en ¢l capitulo dos en el concepto podemos incorporar.

SENOR ALCALDE.- Gracias, ticne ¢l uso de la palabra sefiora Concejala Ing. Veronica
Sanchez.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Respeto todos los criterios,
me quicro mantencer mas bien en la sugerencia que estoy haciendo, al inicio también habia
pensado en el tema del titulo, pero sé que por el orden del dia y porque la ordenanza ya
cstd aprobada en primera instancia, no habia sugerido, considero que es pertinente
incorporar c¢n csta ordenanza porque estamos hablando de las ferias, yo sé que hay
competencias directas de cada uno de los GAD tanto Provincaial, Cantonal y Parroquial,
PCro nosoLros Como Mmunicipio somos netamente auténomos y nosotros podemos aqui
[omentar ferias tanto agroecolégicas, regular ferias agroecoldgicas como a su vez podiamos
[omentar y regular [erias de las semillas, no quiero que de pronto se mal interprete o causar
algiin malestar ni tampoco danar la ordenanza, lo tnico que quiero es que esta sugerencia
sca valida porque hay que acoger también lo que estamos viviendo aqui como productores
v que es una necesidad, cuando ya esté dentro de esta ordenanza como direccion pertinente
cmpezar tanbién a fomentar y planificar estas ferias de la semilla aqui en cada una de las
parroquias de nuestro cantéon, que st las han hecho correcto pero no ha habido una
participacion  directa como municipalidad o de pronto un apoyo directo como
municipalidad, que esté¢ dentro de la ordenanza seria algo fundamental, reitero mi
propucsta y sugerencia es que pongamos dentro del capitulo de conceptos basicos y del
fomento, seria en el articulo 6 se incremente también ¢l lomento de las [erias de las semillas

SENOR ALCALDE.- Esta en consideracion el texto seioras y senores concejales. Tiene
¢l uso de la palabra serior Vicealcalde Marcelo Mora
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SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA - Bucno con ¢l respeto de Ja compariera,
no estoy de acuerdo que sea semillas nativas, podrian ser semullas andinas, porque cl
concepto es mucho mas grande y al hablar de semillas andinas estamos hablando de una
América Latina, en esa logica estas [erias tienen que incluir eventos de otro nivel.

SENOR ALCALDE.- Como punto de informacion, los participantes a estas lerias deberan
tener la certificacion de productores agroccologicos, pero las semillas son andinas, que no
vengan con transgénicos, ¢l concepto esté incluido, estamos de acuerdo seiores concejales.
Ticne ¢l uso de la palabra sefior concejal Arturo Guasgua.

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Hay un informe juridico que nos hace
una recomendacién en las conclusiones, donde dice CPR, que hay que poner por ¢l
nombre correcto Constitucion de la Republica de Ecuador promulgado ¢l 20 de octubre,
¢so hay que agregar.

SENOR ALCALDE.- Ya estd acogido e incorporado en la propuesta, algo mas
compaiicros concejales. Tiene el uso de la palabra seiiora Concejala Ing. Verénica Sanchez

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- I'n ¢l capitulo tres, en el titulo
fomento, en ¢l articulo seis, ahi podriamos incluirle fomento de [erias agroccologicas, lerias
de semillas, que se incluya la palabra [eria de semillas, con cso fomentariamos cl tema de
las ferias de la semilla.

SENOR ALCALDE.- Estamos de acuerdo con la inclusion de ese tema, si hay alguna otra
observacion seiores Concejales. Tiene el uso de la palabra senora Concejala Ing. Veronica
Sanchez

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Tambi¢n cn ¢l articulo 7 que
sc encarga de la integracion que sea la integracion de las [erias agroecolégicas y de la semilla,
porque habla del tema de integracion.

SENOR ALCALDE.- Acoge esas observacioncs senior Concejal Arturo Guasgua y sosticne
la mocion presentada.

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- No tengo ningtn problema, para eso
estamos aqui para escuchar algunos alcances, somos un equipo de (rabajo, no tengo ningtin
problema, con eso mantengo la propuesta.

SENOR ALCALDE.- Hay una mociéon presentada por el senor concejal Arturo Guasgua
y apoya la mocion el seiior Vicealcalde Marcelo Mora.

Sirvasc tomar votacion Sciior Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Serior alcalde:

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Voy a razonar mi voto sciior Alcaldc,

luego de haber trabajado aqui, con los (écnicos del Conscjo Provincial y de la
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municipalidad, este fue un trabajo muy importante, hay que agradecer a los (éenicos de la
municipalidad que siempre han estado pendientes aunque atrasados siempre se cumplen
la meta que se proponen, de todas maneras, estoy complacido de lo que se viene haciendo,
s estd normando en [uncion de las comunidades, de los productores, con la [inalidad de
ordenar en todas las ferias a nivel de todo el cantén, con eso, a lavor de la mocion.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA - Si me permite razonar mi voto sciior
Alcalde, quicro una vez mas [clicitar a quien mouvo esta ordenanza, porque soy uno de los
que hace tempo, mucho ttempo recordari senior Alcalde, yo fui presidente de la junta de
regantes de Tabacundo, ahi miciamos el tema de la produccion, tengo recuerdos amargos
porque ¢l antertor Alcalde nos envié a los policias municipales a que nos retiren, asi es la
historia, se eseriben y las letras de la hustoria siempre quedan ahi y es una pagina en blanco
que todos los dias uno tiene que ir llenando y ese recuerdo no lo he olvidado companero,
mi gratitud porque se reconoce a los comparieros productores, espero que con esla
ordenanza se pucda regularizar a los compancros productores, yo alguna vez me
preguntaba qué sentdo tiene que exista la direccién de Desarrollo Comunitario, st el tema
de la competencia de la produccion tienen el Gobierno de la Provincia, yo no veo que del
todo estamos en desacuerdo cuando decimos que hay que fomentar esta cuestion porque
s¢ ponen recursos para esto también senor Alcalde, entonces no ¢s que no hay ningtin
apoyo, si se esta apoyando, tal vez no se apoye con la fortaleza que sc quisiera, en todo caso
insisto esto va ayudar mucho a los productores de la region a producir de una manera sana,
segura, soberana y limpia, ¢l tema agroccologico e¢s muy fuerte, con eso, a lavor de la
1OCION |

SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO.- Sciior Alcalde, si me permite razonar mi
VOLO, CTCO qUE €8L0s espacios son justamente para debatir, se han dado varias observaciones,
vo lambién he expuesto mu punto de vista, comparto la mayoria con ¢l companero Marcelo
Mora de que al momento de normar y aprobar en segundo debate, también tenemos
responsabilidades como GAD Municipal; en el articulo 18 especilica cudles son nuestros
compromisos y habla especificamente que tenemos que apoyar en inlracstructura, razon
por la cual, es necesario que se cree una partida presupuestaria exclusivamente para apoyar
a estas [erias, con esto senor Alcalde, a lavor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Con las obsecrvaciones y
esperando que esto sca un benelicio de las distntas asociaciones productivas del cantén, a
[avor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA - A [avor de la mocion.

SENOR ALCALDE.- Si bien es cicrto se ha demorado un poco en esta Ordenanza, pero
¢s ¢l resultado de un debate importante que no aparecié ahora, aparccié ya hace un par de
anos atras en las lerias, ustedes recordaran se hizo una serie de talleres, una serie de
procesos de participacion, me alegro muchisimo porque esta ordenanza no debemos tener
la minima duda de que va aportar, a organizar, a fomentar, a controlar todo lo que se esta
organizando, con mucho gusto, mi voto a [avor, porque es un proceso que lo hemos venido
haciendo desde hace tiempos, nos hemos demorado pero tenian las cosas que estar bien
hechas, con eso, a favor de la mocion. 7"
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SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior alcalde, con scis votos a [avor, por
unanimidad, se aprucba el segundo punto.- APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LL
PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO, ADMINISTRACION,
CONTROL Y REGULACION DE FERIAS AGROLECOLOGICAS, DL
PRODUCTORES, COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS EN EL CANTON PEDRO
MONCAYO.

RESOLUCION N° 065-2017 EN RELACION CON EL SEGUNDO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYLCTO DL
ORDENANZA PARA EL FOMENTO, ADMINISTRACION, CONTROL Y
REGULACION DE FERIAS AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES,
COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS EN EL CANTON PEDRO MONCAYO. EL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, POR
UNANIMIDAD RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATL EL PROYECTO
DE ORDENANZA PARA EL FOMENTO, ADMINISTRACION, CONTROL Y
REGULACION DE FERIAS AGROECOLOGICAS, DE PRODUCTORES,
COMUNITARIOS Y BIOPLAZAS EN EL CANTON PEDRO MONCAYO.

SENOR ALCALDE. - Siguicnte punto del Orden del dia, seiior Scerctario General.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura al tercer punto.
3.- APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DI ORDLENANZA

DE CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DL
IMPUESTOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO.
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Tabacundo, 11 de julio de 2017

INFORME N°054-SM-GAD-MPM-2017

| DE Abg. Ivonne Molina Tniga.

- PROCURADORA SINDICA (S)

I Ing. Frank Borys Gualsaqui

| PARA: ALCALDE DEL CANTON PEDRO MONCAYO
i ASUNTO:

i Informe sobre el ‘EL PROYECTO DE ORDENANZA DE
| CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DE
i IMPUESTOS DEL CANTON PEDRQ MONCAYOQ".

ANTECEDENTES:

Mediante sumilla inserfa por su Auloridad en EL PROYECTO DE ORDENANZA DE
CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DE IMPUESTOS DEL CANTON
PEDRO MONCAYOQ, en ef cual solicita informe juridico, al respecio me permilo manifestar lo
Siguiente.

FUNDAMENTO LEGAL

Previo & emitir mi pronunciamiento es necesario hacer referencia a las siguientes disposiciones
legales.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, e Art. 226 senala: “Las instiluciones del Estado, sus organismos, dependencias, fas servidoras
o0 servidores publicos y las personas que aclien en virlud de una polesltad eslalal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en fa Constifucion y la fey. Tendrén
ol deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos recenocidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 227 dice: "La administracion publica constituye un servicio a la coleclividad que se rige,
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, ferarquia, desconcenlracion, descenlralizacion,
coordinacion, panticipacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el Art. 238 del cuerpo fegal invocado indica: "Los gobiernos aulonomos desceniralizados
gozaran de aulonomia poliica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin

3
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caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constiliyen gobiemos auténomos descentralizados fas juntas parroquiales rurales, 108 concejos
municipales, los concejos melropolitanos. los consejos provinciales y 1os consejos regionales”

Que, el Af. 240 inciso segundo dice: Los gobiemos auténomos descentralizados ejorceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y Jjurisdicciones terriloriales.

Que, ef Ar. 264, numeral 5, faculta a los gobiemos municipales. a crear, madilicar o suprimir
mediante ordenanzas, fasas y contribuciones especiales de mejoras

Que, ef Arl. 83 numeral 1 seiala que son deberes y responsabilidades de fas ecualorianas y 108
ecualorianos promover el bien comun y anleponer el inferés general al inlerés particular, conforme
al buen vivir.

Que, el Arl. 238 consagra el principio de aulonomia municipal en concordancia con el Art 5 incisos
1,3y 4 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autononiia y Descentralizacion {COOTAD]

Que, el Ad. 270~ sefala: “Los gobiernos auldnomos descentralizados generaran sus propios
recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de cenformidad con los principias de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”

CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION  TERRITORIAL ~ AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Que, ¢l inciso primero del Art. 5 del Cédigo Organico de Administracion Territorial Autonomia y
Descenlralizacion dice: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiemos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende ef
derecho y la capacidad efecliva de estos niveles de gobierno para regirse medianic normas y
érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones ferritoriales. bajo su
responsabilidad, sin intervencion de ofro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitanfes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y sofidaria. En ningtn caso pondra en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del ferrilerio nacional”;

Que, el Arl. 7.- Facultad normativa.- “Para ef pleng ejercicio de sus compelencias y de las facultades
que de manera concurrente podrén asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a fraves
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las compelencias de cata pive!
de gobiemna, y observara lo previsto en fa Constitucion y la Ley...”

Que, el Art. 53, establece: ‘Los gobiernos autdnomos desceniralizadas municipales son personras

20



GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO
Primero la genie

. [ ey
GAD MUNICIPAL DE PEDRO MONCAYO <

i elmers lo ::]»'llfr’

juridicas de derecho publico, con aulonomia politica, adminisirativa y financiera. Estarén integrados
por las funciones de participacion ciudadana; fegislacion y fiscalizacion; y. ejecutiva previstas en este
Codigo, para el gjercicio de fas funciones y competencias que le corresponden.

Que, los articulos 7 literal b) y 58 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), oforga la atribucion a los concejales de presentar
proyectos de ordenanzas y a los municipios la facultad de regular mediante ordenanza, los tributos
municipales, creados expresamente por la ley.

Que, el Arl. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa - Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autdnomo desceniralizado municipal, y la
representacion judicial conjuntamenie con el procurador sindico;

b Ejercer de manera exclusiva la facullad ejecutiva del gobierno aulénomo desceniralizado
municipal;

¢} Convocar y presidir con voz y volo dirimente las sesiones del concejo municipal para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa,

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el émbilo de compelencias del
gobierno autonomo descentralizado municipal;

e Presentar con facultad privativa, proyeclos de ordenanzas lributarias que creen, modifiguen,
exoneren o supriman lribulos, en el ambifo de las compelencias corespondientes a su nivel de
gobierno,

Que, el Art. 309- Iniciativa nermativa.- “Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o canfonales, o
resoluciones parroguiales asi como su derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley.”

Que, el At 322.- Decisiones legislativas.- *Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, melropolitanas y
municipales, respectivamente, con el volo conforme de la mayaria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una
sola maferia y seran presentados con la exposicion de mofivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyeclos
quie no retinan eslos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debales para su aprobacion, realizados en dias
distintos,

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remifira al ejecutivo def gobiemo autdnomo
tescentratizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violenlado el framite legal o que dicha normativa no este acorde con fa

nse \
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Constitucion o fas leyes.

El legistativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En ¢f caso de
insislencia, se requerira el volo favorable de las dos lerceras partes de sus infegrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se ohserva o se manda a ejecutar la ordenanza. se
considerard sancionada por el ministerio de la fey. ©

Que, el Art. 328.- Prohibiciones a los 6rganos legistafivos.-Esta prohibida a los drganos fegistativos
de los gobiernos aulénomos descentralizados:

a) Interferir en Ja gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por dispasicion
constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias publicas:

b} Interferir, mediante actos normalivos, en la gjecucién de obras, planes o programas que olro nivel
de gobierno realice en ejercicio de sus compelencias, salvo la existencia de convenios.

¢) Arrogarse alribuciones que la ley reconoce a ofros niveles de gobierno o a atros drganos del
respectivo gobiemo auldnomo descentralizado:

d) Aprobar el prasupuesto anual si no conliene asignaciones suficientes para la continuacion de ios
programas y proyectos iniciadas en ejercicios anteriores y confenidos en los planes de desarollo y
de ordenamienio terrilorial: y si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupucsio para
programas de desarrolio con grupos de alencion prioritania,

o} Aprobar normalivas e impulsar proyectos que afeclen al ambicnte;

) Expedir aclo normativo, ordenanzas. acuerdos o resolucionas que disminuyan o inferfieran la
recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiemas autdnomos descentralzados.

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimianios
establecidos en el presente Cédigo; y,

h) Las deméas previstas en la Constitucion y la ley.

CODIGO TRIBUTARIO

Que, el Art. 54.- Remision.- Las deudas lributarias solo podran condonarse o remilirse en virtud de
ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y mullas que
provengan de obligaciones iributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

Que, el Ar. 52.- Alcance.- La responsabilidad civil culposa nace de una accion u omision culposa
aunque no intencional de un senvidor publico o de un fercero, autor o beneficiario. de un aclo
administrativo emilido, sin tomar aquellas caulelas, precautelas o precauciones necesarias para
evitar resullados perjudiciales direclos o indirectos a los bienes y recursos publicos.

La responsabilidad civil culposa genera una obligacion juridica indemnizaforia del peruicio
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coonomico ocasionado a las instiluciones del Estado, calculado a la fecha en que éste se produjo,
que nace sin convencion, proveniente de un acto o hecho culpable del servidor publico, o de un
tercero, comeido sin intencion de dafar, que se requla por las normas del cuasidelito def Codigo
Cral

Procesalmente, en la nstancia administrativa o judicial, debe probarse por quien afirma la culpa en
ia emision o perfeccionamiento del acto o hecho adminisirativo, que los mismos fueron producto de
acciones que denoten impericia, imprudencia, imprevision, improvisacion, impreparacion o
neghgencia.

CONCLUSION
Una vez revisado las disposiciones legales expuestas anteriormenle y el proyecio de ordenanza
materia del presente informe, Sindicatura Municipal a mi cargo concluye lo siguiente:

1 EI PROYECTO DE ORDENANZA DE CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DE IMPUESTOS DEL CANTON PEDRO MONCAYQ, materia del presente Informe cumple con los
requisitos establecidos en el Art. 322 del COOTAD, ademas que cada uno de sus ariculos no se
opone a hormas de mayor jerarquia, por lo que es procedente que se continte con el framile de ley
para su aprobacion a lraves del Concejo Municipal,

2 Recomiendo que para mejor aplicacion de la Ordenanza se incorpore en el Articulo 1, se haga
constar fo siguiente “por el periodo comprendido en los aiios...".

Particular que pongo en su conocimieno para los fines de ley.

s

Atentamente, » e

Y e
i

#Trimre 3BOT

Abyg Ivonne Molna Thiga Cadis seidadtn HEAARVLKTIV
PROCURADORA SINDICA MUNICIPAL (5) y =;:’:_':;: "“,’:"'t e

o
dacummnti
arha sl 10016l 3037
Apmipnis MOLINA VDR
e
B Fumisbn nmEenie nt‘olbnnuclu S

i w LAl 08 B TS

s e S SETLI AT KT aaueiEa e

SENOR ALCALDE - Ils un primer debate de esta Ordenanza lo que establece con mucha
claridad dentro de la politica liscal que lleva adelante el GAD Municipal del cantén Pedro
Moncayo, lo he dicho y lo repito ahora con mucha claridad, no es buen negocio para una
mstitucion pablica vivir de intereses y multas, sino mas bien en concreto de los pagos de
todas las contribuciones que hacen los ciudadanos en las actividades cconémicas, el
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resultado de estas medidas en anos anteriores fue muy [avorable para ¢l territorio, porque
s¢ pudo hacer la recuperacion de una cartera importante, la actualizacion de todas las
personas que estaban atrasadas y que por el tema de multas ¢ intereses no se igualaban, en
todo caso, cs una estrategia importante desde la politica fiscal para poder resolver cstos
problemas de mora, intereses y permilir que las actividades cconomicas se pongan al dia,
cn esc contexto senoras y senores conccjales pongo en consideracion la propuesta de esta
Ordenanza para ¢l primer debate. Tiene el uso de la palabra seiora Concejala Leda.
Martha Toapanta

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA. - En cste punto del orden
del dia, al ser en primer debate de esta Ordenanza y seguiremos analizando en la sesion
legislativa como corresponde, con ¢so, elevo a mocién que se aprucbe en tercer punto del
orden del dia.

SENOR ALCALDE.- Hay una mocioén presentada por la seiiora concejala Leda. Martha
Toapanta y apoya la mocion ¢l senor concejal Arturo Guasgua.

Sirvasc tomar volaciéon Senor secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacién Scior alcalde:

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- La comision respectiva tendra que
convocar a una reunion legislativa y poder analizar, como es la aprobacion en primer
debate no tengo ningiin inconveniente, a favor de la mocion.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA. - A [avor de la mocion.

SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO.- Igualmente pienso que ha de haber una

socializacion de la comisién respectiva y ahi se dard algunas obscrvaciones en caso de
haberlas, con cso, a favor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- En primera instancia y para

analizarla y dar las propuestas a [avor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA. - Proponente, a favor de la

mocion.

SENOR ALCALDE.- Efectivamente la ordenanza pasard a la comision que corresponda
ahi se clevard un informe correspondiente para la sesién del Conccejo, a favor de la mocion

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Alcalde, con scis volos a lavor, por
unanimidad, se aprucba cl tercer punto.- APROBAR EN PRIMER DEBATE EL
PROYECTO DE ORDENANZA DE CONDONACION DE INTERESLES, MULTAS
Y RECARGOS DE IMPUESTOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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'RESOLUCION N° 066-2017 EN RELACION CON EL TERCER PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.- APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DI
ORDENANZA DIE CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DE IMPUESTOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO. EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, POR UNANIMIDAD
RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
DE CONDONACION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DE IMPUESTOS
DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

SENOR ALCALDE. - Siguiente punto del Orden del dia, sefior Secretario General.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura al cuarto punto.

4.- CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES DEL I AL 10
DI AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR ING. FRANK BORYS
GUALSAQUI RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO.

SENOR ALCALDE.- Quisicra que, por favor, se de lectura por Secretarfa el documento
que sustenta esta solicitud.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura a lo solicitado sefior Alcalde.

i Con orgullo, pedro
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Tabacundo, 12 de julio del afio 20017
Oficio No. 349 A GADMPM

Sefor

Rodrigo Pinango Castillo
SECRETARIO GENERAL
Presente.-

De mi consideracion:

FPor medio de la presente me permito solicitar ponga a consideracion del Concejo
Municipal, mi peticion de licencia con cargo a vacaciones del 1 al 10 de agosto
del 2017, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 29 de la Ley Organica de
Servicio Publico, publicado en el Registro Oficial Suplemento 294 del 08 de octubre del
2010, con reforma del 19 de mayo del 2017: “Toda servidora o servidor piblico tendrit
derecho a distrutar de treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de
servicio continuo. Eswe derecho no podrd ser compensado en dinero, salvo en el caso de
cesacion de funciones en que se liquidaran las vacaciones no pozadas de acuerdo al valor
percibido o que debio pereibir por su Gltima vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas
hasta por sesenta dias™; y, en concordancia con lo dispuesto en el literal s) del articulo 57
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicade en el Registro Cficial Suplemento 303 de 19 de oclubre del 2010 con
reforma del 20 de marzo del 2017, cuyo texto dice: Al concejo municipal le corresponde:
5) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. Ln el caso
de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podeid prorrogar

este plazo”

De conformidad con lo dispuesto en los arliculos 61 y 62 literal a) del Cadigo citado,
me subregara en mis funciones, el senor Nelson Marcelo Mora Zurita, Vicealcalde del
GAD Municipal del cantén Pedro Moncayo.

Atentamente,

ok
e AT

V% :l:. A

Ing. Frank Borys Gualsaqui Rivera N A
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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SENOR ALCALDE.- En este contexto pongo en consideracion ¢l cuarto punto del orden
del dia, senoras y seiores Concejales. Tiene cl uso de la palabra sefior concejal Santos
Morocho.

r 5
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SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO.- Bueno en este punto, la ley es bien clara
de que merece tener sus vacaciones, aprovecho la oportunidad para desearle lo mejor en
estos dias de vacaciones, con ¢sto, clevaria a mocién que se aprucbe este cuarto punto del
orden del dia.

SENOR ALCALDE.- Hay una mocion presentada por el seior concejal Santos Morocho
y apoya la mocion ¢l senor concejal Arturo Guasgua.

Sirvase tomar volacion Senor secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Seror alcalde:

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Como la Ley nos faculta a todos y
también merece descansar, no tengo ningn problema, a favor de la mocién.

SENOR VICEALCALDE, MARCELO MORA.- Esperando que disfrute de estos dias de

vacaciones, a lavor de la mocion.
SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO - Proponente, a favor de la mocién.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- s un derecho legal, a lavor

de la mocion.

SENORA CONCEJALA, LCDA. MARTHA TOAPANTA.- Es un derecho adquirido
que ticne por haber prestado un servicio, a favor de la mocién y que le vayan muy bien en
las vacaciones.

SENOR ALCALDE.- Gracias por apoyar este tema, si bien es cierto, es un derecho,
cstablece la norma de solicitar un permiso, lo estoy haciendo como corresponde, debo mas
atin precisar de que no estoy cansado, mds bien es un tema de la familia, un tema que
implica renovarse espiritualmente como para seguir en esta larea que (enemos con
responsabilidad, muchisimas gracias por el apoyo, a favor de la mocion.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Seiior Alcalde, con seis volos a favor, por
unanimidad, se aprueba el cuarto punto.- CONCEDER LICENCIA CON CARGO A
VACACIONES DEL 1 AL 10 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR
ING. FRANK BORYS GUALSAQUI RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

RESOLUCION N° 067-2017 EN RELACION CON EL CUARTO PUNTO DEL
ORDEN DEL DiA.- CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES DEL
I AL 10 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR ING. FRANK BORYS
GUALSAQUI RIVERA, ALCALDE DEL GAD MUNICPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO. EL CONCEJO MUNICIPAL, POR UNANIMIDAD RESUELVE:
CONCEDER LICENCIA CON CARGO A VACACIONES DEL 1 AL 10 DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, AL SENOR ING. FRANK BORYS GUALSAQUI
RIVERA, ALCALDL DEL GAD MUNICPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.
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SENOR ALCALDE. - Siguicnte punto del Orden del dia, sciior Secretario General.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura al quinto punto.

5.- LECTURA DE COMUNICACIONES.
SENOR ALCALDE.- ¢Tenemos comunicaciones recibidas?
SENOR SECRETARIO GENERAL.- No tenemos ninguna comunicacion senor Alcalde.
SENOR ALCALDE.- Una vez agotados los puntos del Orden del dia. doy por [inalizada
la sesiéon de Concejo Municipal, seitoras y sefiores concejales, muchisimas gracias por su
participacion.

Sc da por terminada la sesién de Concejo, siendo las diccinueve horas (19H00).

Ing. Frank Borys Gualsaqui Rivera Sr. Marcelo Mora
ALCALDE i VICEALCALDE
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SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

=y



