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ACTA No. 032-2017

SESION EXTRAORDINARIA DEL MARTES 25 DE JULIO DEL 2017

EN LA SALA DI SESIONLES DE LA MUNICIPALIDAD, A LAS QUINCE HORAS
CINCO MINUTOS DEL DIA MARTES 25 DEJULIO DEL DOS MIL DIECISIETE,
SE INSTALA LA SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL,
PRESIDIDA POR EL SENOR ING. FRANK BORYS GUALSAQUI RIVERA,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO, CON LA ASISTENCIA DE LAS
SIGUIENTES SENORAS Y SENORES CONCEJALES:

I. Sr. Arturo Guasgua CONCEJAL
2. Sr. Santos Morocho CONCEFJAL
3. Sra. Ing. Veronica Sanchez CONCLEJALA
1. Sra. Leda, Martha Toapanta CONCEJALA

ADEMAS, ASISTEN LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS:

. Ab. Ivonne Molina PROCURADORA SINDICA (S)

2. Ing. Alejandro Lopez DIR. GESTION INFRAESTRUCTURA

3. Ledo. Manuel Navarrete - DIR. GESTION COMUNICACION (S)

[ lico. Roberto Guerrero DIR. DX DESARROLLO COMUNITARIO

5. Ing. Luis Chiza DIR. DE GESTION DE AVALUOS Y

CATASTROS (L)
0. Ing. Alejandro Mancheno DIR. ADMINISTRATIVO (L)

7. M.Sc. Ernesto Lema DIR. FINANCIEERO

8. Arq. Angel Revelo DIR. DE PLANIFICACION (S)

9. Ing. Gonzalo Lispinosa DIR. SISTEMAS INFORMATICOS (S)

10. Ing. Patricio Diaz DIR. DE CONTROL DE GESTION

L L. Pis. Juan Fernando Jaramillo DIR.  CONSEJO DE PROTECCION DI
DERECHOS

12. Ing. Luis Catucuago DIR. GESTION AMBIENTAL

13. Leda. Mirian Avilés DELEGADA DIR. GESTION DE INCLUSION
SOCIAL

14, Dr. German Usina ASESOR INTERNO

15. Ing, Patricio Méndez DELEGADO DIX EMASA PM

ACTUA COMO SECRETARIO GENERAL, el seiior Rodrigo Pinango Castillo.

SENOR ALCALDE.- Sciioras Concgjalas, sefiores Concejales y todos los presentes,
quicro expresar una cordial bienvenida a esta sesion Extraordinaria del Concejo Municipal.
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Sciior Sceretario, previamente a constatar el cuérum, proceda a dar lectura a la delegacion
dada al seiior Marcelo Mora, Vicealcalde.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Sciior Alcalde, senoras Concejalas, sciores
Concejales, compaiicros Directores y ptblico presente, buenas tardes.

Doy lectura a la delegacion.
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Tabacundo, 24 de julio de 2017
Oficio N° «409- A-GADMCPM
Senor

Nelson Marcelo Mora
VICEALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO
Presente.

De mi especial consideracion.-

RReciba un cordial v atento saludo y éxitos en las funciones a usted encomendadas
en beneficio del cantén.

Por medio del presente me permito DELEGAR a Usted, para que asista en mi
representacion a Ja reunién de trabajo con los técnicos de MOVIDELNOR, el dia
martes 25 de julio del 2017, a partir de las 14h00 en la ciudad de Ibarra.

Particular gue comunico a usted, para los finegs pertinentes.

Atentamente

TR
Frank Borys Gualsaqui
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO

C.C. Secretaria General
GAD MUNICIPAL DIE PEDRO MONCAYO
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seston extraordinaria del serior Marcelo Mora, Vicealcalde; se encuentran presentes las
serioras v seniores concejales: Leda, Martha Toapanta; Ing. Verénica Sanchez; Sr. Arturo
Guasgua; Senor Santos Morocho; y, Ud., que preside Senor Alcalde. Existe el cuérum
legal.

SENOR ALCALDE.- Al existir cudrum legal, declaro instalada la Sesiéon Fxtraordinaria
de Conceejo.

Senor Secretario, sirvase dar lectura al Orden del dia para esta sesion.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Seior Alcalde, doy lectura al Orden del dia para

esla seston extraordinaria,

ORDEN DEL DIA:

1- APRC )BK}R I'N SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DIS
I"Rl",\-"l“,i\.'()[()1\T DEL. USO DI SUS’I"}'\NCIAS ESTITPEFAC{ENTES Y
PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.

[asta ahi el Orden del dia Senor Alcalde.

SENOR ALCALDE.- Istd en consideracion el Orden del dia, senioras y senores
Concejales. Al estar todos de acuerdo, se aprueba ¢l Orden del dia.

D¢ lectura por favor, al punto del Orden del dia, Senor Secretario General.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Doy lectura Serior Alcalde:

- APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA

DI PREVENCION DEL USO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES, Y
PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PEDRO
MONCAYO.
se'
moncaye?
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PARA: Sefor Ingeniere
Frank Borys Gualsagui Rivera
ALCALDE

FECHA: Tabacundo, 24 de julio det 2017
LEGISLATIVO  Ellunes 24 de julio del 2017

ASUNTO: INFORME DE COMISION LEGISLATIVA DEL Proyecto de ORDENANZA DE
PREVENCION DEL USO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS,
EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

1. ANTECEDENTES.-

Mediante Oficio Circular 369 A-GADMPM cel 21 de julio del 2017, se pregrama ol dia legistaiive
para el dia lunes 24 de julio del 2017, a fin de realizar o anabsis e infaime de pgor del Proyecto
de ORDENANZA DE PREVENCION DEL USO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS, EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO

2. FUNDAMENTO LEGAL.-

a)  El anicule 95 de la Constitucion de la Reputlica del Ecuador pr “Las o ¥
ciudadanos. en forma individual y colachiva, parliciparan de manera protagdmca en la loma de
decisiones, planificacidn y gestin de los asuntos publicos, y en el conlrol popular de las
nsttuciones del Estado y la sociedad, y de sus representantas, en un proceso permanenle de
cansiruccion del poder ciudadeno. La participacion se orientard por los principios de igualdad.
autonomia, deliberacion phblica, respeto a fa difercncia, contral popufar, solidaridad e
interculttralidad

La participacion de 1a ciudadania en lodos los asunlos de interds pibiico es un derecho, que se
gjercerd a ravés de log mecanismos de fa democracia rep. iativa, directa y o 13"

o) De acuerdo a lo contemplado en el ltaral £) del Art 3 del Codige Orgamco de Orzamzacion
Termonal, Autonomia y Descentralizacién, sefalz = Todos jos mveles de golemo tonen
respensabiidad, compartida con el gjersico y disinute de los derechos de la cudadana, e boes
vivir y ef desarrollo de las diferentes circunscripoiones termtonales

¢} El Al 55 del Cédigo ibidem, sobre las Competencias exclusivas del gobiermo autandime
descentralizado municipal.- Los gobiemos autdnomos descentralizades municipales tendran las
siguentes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que detarmine laley ") Crear modifizar,
exoncrar o suprmir mediante orfenanzas, tasas, tarifas y conkribuciones especialas de meje as’

d)  El lteral &) del articulo 57 del Codigo ibidem, de las atribuciones de Conce|o, establace "L/
cjercicio de fa facultad normative en las malterias de compelencia del gobiemao avidnomo
descenfralizade municipal. mediante la expedicion de orderianzas canfonaies scuercos ¥
resolugones”,

e} La Ley Organica de Prevercidn Integral del fenémeno Socio Econdmico de las Drogas y de
Reguiacien y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalzacion tene como
objels la prevencién integral del fendmena socio econamico de las drogas; el control y requiacion
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que las contengan, asl como ol
estaslecimiento de un marce Juridico e institucional suficiente y eficaz,

f) El articulo 5 de la mencionada Ley, indica que el Estado garanlizara, entre olros, los derechos
humanas y on su literal a) establece al ser humano como e cenlral de fa intervencidn del Estada
instiuciones y persenas involucradas, respecic del fendmeno sooio econdmica do las drogos,
respetando su dignidad, autonomia e integridadl, cuidande que dicha intervancion nc intertines
hmile @ viole el gjercicio de sus derechos,

g) Elnciso segunda del articulo 7 de la Ley en referencia, establece que ios gebiermos autanamos
descentralizadas, mplementaran planes y programas destinades 2 Iz prevencdn tegral. con
especial alencién a los grupos de atencidn priontaria;
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r) De conformidad con inciso segundo del articule 13 del Reglamente General a la Ley Qrganica do
Pravencién Intagral del Fenomeno Socio Econdimico de las Diogas y de Regulacion y Control del Use
¢z Sustancias Catsiogadas los Gobiernos Autdnomos Descentralizades en coordinacion con la
Souigtaria Tecnca o= Drogas pedran desarroliar programas y actividades onentadas a la prevencicn
del use ¥ consumo o2 dregas, reduccidn de nesgos y dafios & inclusidn social,

i+ Diarticuls 78 de! Cadhgo ge fa Niiez y la Adolescencia, garantiza el derecho de 1a salud de los mifios,
nas y scentes vy osu protecoidn frente al uso indebndo de sustancias estupefaciontes y
DRICCiomIcas

p i Consgpe Noaonal de Control de Sustancias Estupefaciantas y Psicotropicas, exmdic |a Resclucion
01 CONSEP-CD-2013, publicada en el Segundo Suplemente del Registro Oficial No 19 de 20 ce
i da 2013, que contiena la fabla de cantdades maximas admisibles de lenencia de susiancias
sstiupefacentes y psicolropicas para el consume personal

3 INFORME LEGISLATIVO,- Siendo las 3h30 del dia lunes 24 de jubo del 2017 se instala la reunian
legistativa

n) Registro de asistentes - Se constata la asislencia de ‘os sefores
- Aduro Guasgua, Concejal,
- Samos Morocho, Concejal;
-Ing Verdnica Sanchez,
Tecnicos
- [wa Euriza Rwera, Coordinadorz Zonal, Secretana Técnica oe Drogas,,
A5 lvonne Molina Procuradora Sindica Subroganle,
- Psic. Juan Fernando Jaramillo, Director,
- Alex Tuguniago Cualchi, Policia municipal, delegado de Comisario Municipal
- Rodngs Pinango Caslillo, Sacretario de la Comision,

Pl Inwroduccion al analisis del Proyecto por pare de la sehors concejala Ing Verdnica
Sancnzz, Presicenta de la Comisian de Educacién, Cultura y Deportes y Servicios Seciales.

En wi mnbiente de cosperacidn y aportes, se revisa la estruciura. forma y contendo [os mismos
qui quedan mooiporados en el Proyeclo

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACGIONES:

aj  Se recomienda por consenso, el texto del arliculo 1 serd “Articulo 1 - Objato - La presonte
Cruengnza lieng por obyeto preverr el usc y consemo de sustancias estupcfacientes y
DECCHSHCRS ¥ oregular los espacios publicos dol canton Pedro Moncayo. fronte a esta
rotitemahca™;

by En el anticulo 3, se incluya el lteral &), cuyo texto serd “e) En establecimivolos educalivos
Fubhcos”,

¢} Somodfica el orden, respecto a gue el capitulo de Politicas Pablicas pasa a sor capituto 1, y
tammien se modifica su contenido por “Capitulo Il, Acciones Praventivas’ en lugar de Politicas
Plblicas, por cuanio son actividades concretas las que se estan descriiendo en ¢sla capituio,

o) Semclaye el anticulo 9. cuyo texio sera “Anliculo ¥ - Procedimiente.- Con el fin oo conciontizar,
ae aplicard el siawente procedimiento: a, Los agentes municipales ermibirdn un parle, b Al ser
manors de edad sa remitira a la Junta de Proleccion de Derechos, ¢ El seffor Comisanc
Rumcipal emilea la sancion dei equivalente a 40 horas de trabajo comumitario en el
mantenimiento de os espacios publicos”,

¢)  En el articuo 10, se elmina las palabras -Previa orden o resolucion judicial- y el lexto serd
“Articuto 10 - BN GAD Municipal a través de la Direccidn de Gasuion de Desarrollo Comunitano
integral ejercera la coorgmacion y control del trabajo comunitario”;

fy [En la Disposicion Transitona primera, de elimina -adentro del 1&rmino de treinta dias de
apiobada Iz presente Ordenanza-, y el texto serd "PRIMERA.- El Consejo de Seguridad
Cwdadana, Consejo Cantonal de Proteccién de Dereches del cantén Pedro Moncayo, ia
Comisana Funicpal y la Unidac de Paticipacion y Seguridad Ciudadana, una vez sancionada
1 Ordenanza niciara un preceso de socializacion de la presente norma a loda la cugadania
a lravés de los diferentes medos comumicacion local en coordinacion con la Secretaria
Teonica de Drogas”,

a  Sencluye la segunda disposicidn ransitona, cuyo lexto serd "SEGUNDA - La scoializacion
tendra vigencia durante €0 dias, luego de lo cual, se procederd a aphcar la sancion de trabajc
comunitano establecido’,
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Kl LA COMISION RECOMIENDA que el Proyecto se incorpore dentro ol Groan del dia de la
sesidn extraordinania de Concejo, para gue sea conocido en Segundo Debala por el seno del
Concejo Municipal

Siendo fas 11h40 la comision da por concluida la jornada legisiativa

Atentamenta

P o -1 .

S I -

. e ¥ e, ¥

/ Sr. Santes Maorocho
/ CONCEJAL

T T
Rodrigo Finanadf Casuiic
SECRETARIO COMISION

SENOR ALCALDE.- Sciioras y sciores Concejales, esta en consideracion ¢l punto del
orden del dia.

Quisicra darle la palabra a la seiiora Concgjala Ing. Veronica Sanchez, presidenta de la
Comision.
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SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Muy bucnas tardes sciior

Alcalde, senora y sentores Concejales, senores directores y todos los presentes.

Como habiamos acordado en la sesion anterior, el dia de ayer tuvimos la oportunidad de
reunirnos con los companceros Concejales para analizar y hacer algunas observaciones,
también de los departamentos téenicos de Ia municipalidad, quicnes han podido hacer
valiosos aportes a esta ordenanza, quedando también en deuda la otra ordenanza que es
muy importante sobre la prevencion de las bebidas alcoholicas que es otra problematica
que no la podiamos juntar aqui en esta ordenanza, asi que, eso queda como un deber mas
para seguir normando en lo local, con los aportes releridos y [elicitando a todos los (éenicos
que colaboraron en esto y a los scniores concejales, yo mociono que se aprucbe en
SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE PREVENCION DEL
SO DI SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS EN LOS
FSPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PEDRO MONCAYO.

SENOR ALCALDE.- Hay una mocion presentada por la seiora concejal Ing, Veronica
Sanchez, apoya la mocion el setior Conceejal Santos Morochos.

Sirvase lomar votaciéon Senor Secretario.
SENOR SECRETARIO GENERAL.- Procedo a tomar votacion Senor Alcalde:

SENOR CONCEJAL, ARTURO GUASGUA.- Sciior Alcalde, comparneras Concejalas,
compancro Concejal, equipo éenico de la municipalidad y todos los presentes, muy
bucnas tardes.

Al haber revisado y al estar con los cambios que se ha propuesto, que han sido mais de
[orma y no de londo, no tengo ningtin problema, ya que con esto se esta plantecando ¢l
controlar a lo que se ha propuesto, con cso, a [avor de la mocion.

SENOR CONCEJAL, SANTOS MOROCHO - Scitor Alcalde, sciioras Concgjalas, sciior

Concejal, senores directores, compaiieros presentes, buenas tardes.

I'n este punto quiero manilestar, el dia de ayer se trabajé en este proyecto de ordenanza,
se ha dado los puntos de vista necesarios, no quiero redundar, me hubiera gustado mucho
rabagar ¢l proyecto de ordenanza de prevencion de bebidas alcohélicas, pero por
cuestiones de iempo, que no se tenia, no se lo ha podido trabagar, al mismo tiempo quisiera
aprovechar a la Presidenta de la comision para pedirle que inmediatamente trabajemos en
este proyecto de ordenanza de regular la bebidas alcoholicas a nivel del canton, espero
senor Alcalde que este proyecto que se va aprobar el dia de hoy, sirva de alguna manera
para prevenir el consumo de drogas en nuestro cantén, con esto, a [avor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, ING. VERONICA SANCHEZ.- Con lo expuesto y esperando

la aplicabilidad de esta ordenanza, a lavor de la mocion.

SENORA CONCEJALA, LLCDA. MARTHA TOAPANTA. - Scior Alcalde, seiiora

Concejala, senores Concejales, equipo téenico de la municipalidad, companeros presentes,
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buenas tardes, proponente.

I°n este tema quiero manilestar, que la ordenanza que complementa a esta ordenanza, yva
s¢ 1o ha venido trabajando en los jueves legislativos y también seria de realizar el proceso
que corresponde, estaba la delinicion de horarios, tnica y exclusivamente, en cso hay que
trabajar para que sea aprobada inmediatamente, porque ya s¢ ha trabajado a profundo con
los integrantes de cada uno de los sectores dentro del canton, que se dedican a esta
actividad, con ¢so, no tengo inconvenientes, ¢s una ordenanza de suma importancia, a favor
de la mocion.

SENOR ALCALDE.- Quicro saludarle Ing. Luriza Rivera, muchas gracias por cstar
presente, siempre he sostenido y voy a sostener, que si la politica pabhica no llega al
{erritorio no sirve de absolutamente nada, senores concejales y senoras concejalas, para nu
quiza esta es la principal tarea de ustedes si me permiten resaltar, la politica piiblica nos da
herramientas para que podamos aplicarlas, hay muchos (emas pendientes, les he dicho y
ahora se ratifica y uno que hemos quedado sumamente en relacion al tema de los horarios
y bebidas, hay otros temas importantes y yo les pediria, que en [uncion de las propuestas
que presenten, estoy dispuesto a seguir colaborando con ¢l equipo téenico y las personas
que scan nccesarias, sl hay una propuesta en [irme, clara y concreta, en esta parte
compainicro del Conscjo Cantonal de Proteccion de Derechos, hay una herramicenta
importante, solicitarle ptblicamente que se convoque a los Conscjos Consultivos, se les
haga conocer los alcances para que nos ayuden a dilundir y a poner en practica y ¢n
cjecucion, eso nos corresponde desde la parte administrativa y buscaremos todos los
mecanismos para que con la Sceretaria de Drogas podamos llevar adelante esta importante
herramicnta de gestion en el territorio, desde mi punto de vista es [undamental, asi que.
con mucho gusto, a favor de la mocion.

SENOR SECRETARIO GENERAL.- Scior Alcalde, con cinco votos a lavor, por
unanimidad, s¢ aprucba el punto.- APROBAR EN SEGUNDO DEBATI L
PROYECTO DE ORDENANZA DE PREVENCION DEL USO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS 1N LOS ESPACIOS PUBLICOS DEIL
CANTON PEDRO MONCAYO

RESOLUCION N° 072-2017 EN RELACION CON EL PUNTO DEL ORDEN DEL
DIA.- APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DI, ORDENANZA DL
PREVENCION DEL USO DE SUSTANCIAS LESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON PLEDRO
MONCAYO. EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO.
POR UNANIMIDAD RESUELVE: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE IL
PROYECTO DE ORDENANZA DE PREVENCION DEL USO DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL
CANTON PEDRO MONCAYO.

SENOR ALCALDE.- Una vez agotado ¢l punto del Orden del dia, doy por [nalizada la
sesion extraordinaria de Conccjo Municipal, seiioras y senores concejales, muchisimas
gracias por su participacion.
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Se da por terminada la sesion de Conegjo, siendo las quince horas con doce minutos
(151112).

Ing. Frank Borys Gualsaqui Rivera

ALCALDE
/,:/_._' |
5 2\
Leda. Martha Toapanta ||~ 3
CONCEJALA \ Wt )
//
S
Ing. Verénica Sanchez
CONCEJAL CONCEJALA
®©

h
. Rodrigo Pinango Castillo
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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