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Plan de Ordenamiento Territorial del Cantdn
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DESARROLLO TERRITORIAL

Anteriormente, se realiz6 la fase de diagndstico, misma que proporcionaba la informacion
gue permite conocer la capacidad de desarrollo, las oportunidades y potenciales, asi como
los recursos disponibles para ello. Para ello, se tom6 fuentes de informacion secundaria, de

entes oficiales, y por otro lado informacién primaria que fue recolectada y generada con
salidas al campo.

Posterior a la fase de elaboracién de diagndstico, dentro de las fases propuestas en la

metodologia expuesta dentro de este capitulo, empezamos con un andlisis de vocaciones,
como se muestra en el grafico:
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Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local

(Silva)

Vocaciones

Las vocaciones se definen a partir de la matriz de potencialidades y limitaciones, entendidas
como la aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene el territorio para su desarrollo.
Estas, a su vez, se pueden priorizar de forma tal de llegar a establecer él o los ambitos
sectoriales mas relevantes en los que deberia basarse el desarrollo territorial. Una
aproximacion interesante al tema de las vocaciones es la que se refiere a la necesidad de
incursionar en el tema de la identidad local que, debiera constituirse en el centro de una
estrategia territorial de desarrollo.

El tema de la identidad, a su vez, se ve reforzado por el hecho que al situarlo en centro de
una estrategia territorial permite retomar el valor de recursos que aun pueden estar
subutilizados, abandonados o incluso olvidados, y dar nacimiento a productos exclusivos,
resultantes de combinaciones inusuales entre elementos y sectores diferentes. En algunos
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casos, el lanzamiento de una imagen o de un lema vinculado a uno de los componentes de
identidad del territorio permite asociar productos dispersos y elaborar asi nuevas gamas de
productos.

Objetivos estratégicos y especificos

A partir de los problemas enumerados en la fase anterior se deben, utilizando la técnica de
analisis de arboles de problemas, identificar los arboles de medios y fines y la situaciéon
esperada que significaria la resolucion de los problemas detectados.

Arbol de Problemas: Causas y efectos

La identificacion y el analisis de problemas es el primer paso para la identificacion de los
objetivos estratégicos de desarrollo. Ademas, este tipo de analisis es el que se utiliza para la
identificacion de alternativas de solucion a un determinado problemas, y constituye, por
tanto, la primera fase de un proceso de planificacién de proyectos de inversion.

La identificacion de ideas de proyectos en el proceso de preparacion de un proyecto, es una
etapa muy importante ya que suele existir la tendencia a que, mas que analizar problemas,
lo que la gente hace es proponer, soluciones.

El primer paso de la metodologia consiste en la elaboracion del arbol de problemas, para lo
cual se sugieren seguir los siguientes pasos:

1. Analizar e identificar los principales problemas de la situacién analizada.
2. Establecer el problema central que afecta a la comunidad analizada.

3. Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion.

4. Causas del problema central detectado.

5. Diagrama del arbol de causas y efectos asociado al problema.

6. Revisar la validez e integralidad del arbol dibujado.

Para la elaboracién del arbol de causas y efectos se sugiere formular el problema como un
estado negativo, ademas de centrar el andlisis de causas y efectos s6lo en un problema
central y, no confundir el problema con la ausencia de una solucion.
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A partir del problema central, hacia abajo se identifican todas las causas que pueden estar
originando el problema. Es muy importante tratar de determinar el encadenamiento que
tienen estas causas; particularmente tratando de llegar a las causales primarias e
independientes entre si que se piensa que estan originando el problema. Mientras mas
raices se puedan dibujar en el arbol de causas, mas cerca se estara de las posibles
soluciones que se deben identificar para superar la condicion restrictiva que se ha
detectado.

El andlisis de objetivos: el arbol de medios y fines

Se debe procurar una descripcién de la situaciéon esperada, la imagen objetivo, que se
espera alcanzar en la medida que se pueda solucionar el problema central que se ha
detectado, tratando de identificar las posibles alternativas de solucién (proyectos o
programas de inversion) que pueden contribuir a superar esta situaciéon. Cabe mencionar
gue se deduce del arbol de causas y efectos.

Para la elaboraciéon del arbol de medios y fines (arbol de objetivos) se sugiere seguir los
siguientes pasos:

1. Cambiar todas las condiciones negativas del arbol de problemas a condiciones
positivas deseadas y viables de ser alcanzadas. De esta forma, las causas en el
arbol de problemas se transforman en medios en el arbol de objetivos, y los que eran
efectos se transforman en fines.

2. Examinar las relaciones de medios y fines que se han establecido para garantizar la
validez e integridad del esquema de analisis.

3. Si se estima necesario, modificar las formulaciones que no se consideren correctas,
agregando nuevos objetivos relevantes que no estaban incluidos, eliminando
aquellos que no eran efectivos.



En el analisis de la situacion, suponiendo que todos son medios relevantes es preciso tener
en cuenta que:

a. Algunos de estos medios pueden ser complementarios y otros excluyentes entre si.

b. Algunas de estas acciones pueden estar dentro del &mbito de nuestra gobernabilidad
y que otras pueden ser acciones que deban emprender otros organismos publicos a
los cuales sélo se les podra hacer la sugerencia de implementarlas.

c. De estos medios serd necesario identificar las alternativas de proyectos que se
pueden deducir (definicion de los objetivos).

Definicion de los objetivos

La definicion de los objetivos esta relacionada con la aplicacion de otra técnica utilizada para
la planificacién de proyectos; conocida como Marco Logico. En una de sus partes, se analiza
la l6gica de la intervencion que se debe efectuar para contribuir a alcanzar los objetivos
generales.

La l6gica de la intervencién estd muy asociada a la estrategia y se trata de un conjunto de
etapas que deben realizarse para contribuir a los objetivos generales y que se pueden
entender:

e Gracias a los medios, pueden emprenderse las actividades.

e Gracias a las actividades, se alcanzan los resultados.

e Por medio de los resultados, se pretende realizar el objetivo especifico.
e Através del objetivo especifico se contribuye a los objetivos generales.

Los objetivos generales se seleccionan de la parte superior del arbol de medios y fines,
describiendo por orden de importancia la perspectiva con la cual se realizara la intervencion.

El objetivo especifico se selecciona de la situacién esperada (y que corresponde al revelado
del problema que se habia identificado). Este objetivo es el que se refiere concretamente a
la intervencién que se realizara (y es para el cual se elabora un marco loégico segun esta
metodologia).

Los resultados son los “medios” que conducen a alcanzar el objetivo especifico. Es posible
que se incorporen otros resultados que sin haber sido originalmente identificados en el arbol
de medios-fines son suplementarios y provienen de andlisis adicionales que se hayan
hecho.

Las actividades que se identifican son aquellas que, segun la légica de medios-fines,
conduzcan a la realizacion de los resultados. Se podran afadir otras actividades mediante
andlisis adicionales de las posibilidades y limitaciones que tiene alcanzar los objetivos
propuestos.



Estrategia local de desarrollo

La estrategia se define como el camino seleccionado para alcanzar los objetivos propuestos.
Se decide como se quiere llegar a ellos mediante las lineas de accion y de intervencion
necesarias para lograr las metas propuestas. Las medidas deben incidir sobre los factores
gue causan los problemas y/o que impiden el nacimiento de nuevas actividades. Es
necesario que exista un nexo bien establecido entre las conclusiones extraidas de los
puntos fuertes y débiles y las lineas de accidn que se seleccionen. Siguiendo el analisis de
objetivos anteriormente realizado, se recurre a una técnica de andlisis FODA de manera tal
de estudiar para cada objetivo estratégico las variables internas (fortalezas y debilidades) y
externas (oportunidades y amenazas) que pueden condicionar o viabilizar el alcance de los
objetivos.

El resultado de consolidacién de los objetivos y las estrategias se puede realizar llenando la
siguiente matriz de objetivos y estrategias del desarrollo local.

De acuerdo a lo sefalado, para mayor facilidad de identificacién de los objetivos; se procede
a implementar matrices FOFADODA (fortalezas-oportunidades, fortalezas-amenazas,
debilidades-oportunidades, debilidades-amenazas) para cada subsistema. A su vez, se
realiza una categorizacion de dos maneras:

e Matriz de Fortalezas y Oportunidades: Dividida en 4 cuadrantes mediante dos ejes;
de acuerdo al rendimiento de los atributos (alto, bajo) y la importancia de los
atributos (alto, bajo).
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Matriz de Oportunidades y Amenazas: Dividida en 6 cuadrantes mediante dos ejes;
de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia (alto, medio, bajo) y el nivel de impacto

(alto, medio, bajo).
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Se debe prestar mayor atencion a aquellos factores, que muestran probabilidad de
ocurrencia y nivel de impacto en rangos alto y medio del gréafico anterior.

Programas y Proyectos de inversion

Para materializar los objetivos de desarrollo, a través de la estrategia seleccionada, se
requiere identificar y seleccionar los proyectos de inversién que daran concrecion efectiva al
plan de desarrollo. Los proyectos se pueden identificar a partir de los medios del arbol de
medios y fines utilizado para definir los objetivos. El paso siguiente es transformar estos
medios en alternativas de solucién especificas en la forma de proyectos y/o programas de
inversion. De las posibles acciones de inversion que se identifiquen, unas podran tener el
caracter de alternativas excluyentes entre si, mientras que otras podran ser acciones
complementarias. De esta forma, el desarrollo que sigue a continuacion esta destinado a
fundamentar la conveniencia o inconveniencia de impulsar las alternativas de solucion que
se han levantado sobre la base de una hipétesis de trabajo que requiere su eficaz
comprobacién. Lo importante, sin embargo, es que, si la discusion del problema ha sido bien
encaminada, muy probablemente las alternativas de solucion efectivamente sean aquellas
gue emergen de la construccién del arbol de objetivos resultante. Ahora lo que resta es
demostrar si ellas son técnica, financiera, econdmica y socialmente viables.



2. Proceso de construccion

: i

ANTON PEDH

U participacion esimportanti

La construccion del Plan de Desarrollo Cantonal de Pedro Moncayo respondié a un proceso
participativo que gir6 en base a la participacion directa de la poblacion mediante el
desarrollo de talleres parroquiales.
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Teniendo como referencia y guia las propuestas en las instancias o niveles de gobierno,
nacional, provincial, zonal y el Plan de Desarrollo Territorial 2011-2020, se trabaj6é sobre
ciertos puntos y lineamientos generales descritos a continuacion:

GRAFICO NO. 05
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Se establecieron ciertos objetivos generales de desarrollo por sistema de planificacion, en
base a lo que se desea alcanzar como metas especificas dentro del cantén y tomando en
cuenta que sean realizables. Dichos objetivos sentaran las bases para medir los resultados
o logros esperados del PDOT. Las estrategias para alcanzar lo establecido en los objetivos
estaran alineadas a cada sistema de panificacion, es decir focalizadas para cada
subsistema, y de la misma manera van a estar alineados con los programas y proyectos a
realizarse.

De esta manera los programas y proyectos estan definidos para un periodo de tiempo
determinado, cuyo fin es crear o realizar un producto o servicio Unico, utilizando los recursos
humanos, monetarios, de equipos y materiales encaminados a cumplir las resultados
planteados en los objetivos antes mencionados y que sean de ayuda para la poblacion en
donde se planea implementar dicho programa. Ademdas se debe subrayar que para la
realizacion de estos proyectos se cuente con un presupuesto que debe ser ejecutado de
acuerdo a la planificacién realizada. El periodo de tiempo empleado sera el de duraciéon del
Plan de Desarrollo.

Taller de Identificacion de Actores

En los talleres parroquiales, también se recabé informacién de los actores principales. Se
trabajé directamente con los agentes de la comunidad de los diversos sectores productivos
del canton, en donde se identificaron los principales actores publicos y privados, que
intervienen en el escenario politico, econémico y social del cantén. El taller se programé
para identificar y analizar la colaboracién, los posibles conflictos y la legitimidad, intereses y
poder de los actores para con la comunidad, y asi reconocer a los mas importantes o0 mas
representativos, esencialmente la comunidad hizo referencia a las situaciones actuales de
ganaderia, agricultura, floricultura, turismo, contaminacién, entre otros.
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Adicionalmente también se realizé una reunion con los directores del Municipio de Pedro
Moncayo para reforzar los la informacion que se obtuvo en base a la realizacion de los
talleres parroquiales anteriormente mencionados. Cabe recalcar que esta reunion cont6 con
la participacion de los directores de las distintas areas del Municipio, quienes participaron
activamente en la construccion de una matriz sobre las interrelaciones entre los actores del
canton.
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La realizacién de estos talleres se hizo de acuerdo a la percepcién de la comunidad y de los
servidores municipales sobre las nociones de las caracteristicas antes mencionadas de los
actores de Pedro Moncayo, de esta manera con los miembros de la comunidad y
funcionarios, que participaron en los talleres se le otorgd una calificacion baja, alta 0 media
a cada uno de los actores. Es decir, de acuerdo al grado de interés que muestra el actor en
el cantdn y sus habitantes, si se preocupa por el estado de desarrollo en la comunidad sobre
las obras de infraestructura que ahi se realizan, por otro lado si sélo trata de beneficiarse
con los recursos que puede obtener en el catén para la practica de alguna actividad
productiva determinada o simplemente le es indiferente la situacion en el cantén.

En cuanto a la legitimidad de los actores, la comunidad y los funcionarios del Municipio de
Pedro Moncayo se refiri6 a que varios actores poseen legitimidad porque el Estado
Ecuatoriano les otorgo dicha legitimidad a nivel nacional, provincial o local de acuerdo a la
ley; sin embargo a pesar de ello el reconocimiento de dichos actores por otros propiamente
locales en el cantdn es una mas una formalidad ya que su grado de injerencia o presencia
en el sector es muy escaza. Por lo que la legitimidad mas representativa para la comunidad
es por reconocimiento a actores que estén presentes y realicen actividades positivas en
obras para el canton.
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Mientras que en lo referente al poder de los actores propiamente se trata del grado de
recursos humanos, de infraestructura, de tecnologia, de informacién y sobretodo econémico
que poseen los actores y como con esos recursos podrian llegar a ayudarles.

Posteriormente se traté acerca del tipo de influencia de los actores en el cantén, es decir si
la actividad que realizan estos actores es positiva para el cantdén en el sentido de que se
preocupan por la comunidad, por el desarrollo, la vialidad, la conservaciéon de las zonas de
vida entre otros. Por el contrario si estos actores generan externalidades negativas en el
canton como contaminacion del agua, del ambiente, forestacion y mal uso del suelo, lo que
a su vez causa que entre en conflicto con otros actores y con los habitantes.

Finalmente se hizo una categorizacion en base a los resultados, tomando en cuenta la
calificacion asignada para cada actor a los cuales se les otorgo un codigo que permite
identificar desde los mas fuertes y dominantes hasta los mas vulnerables y marginados.

3. Normativa legal aplicable

Los principales cuerpos normativos que rigen la elaboracion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial son los siguientes: El Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP). En este sentido, previo la postulacion de la vision, objetivos, estrategias
e indicadores de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial es importante realizar
una revision exhaustiva de lo que demandad estos cuerpos normativos correspondientes a
esta teméatica.

En primer lugar, segun lo establece el articulo 233 de la COOTAD, existe una restriccion
temporal en la elaboracién de la planificacién operativa anual y presupuesto cuya fecha de
entrega maxima es el 10 de septiembre de cada afio. Esto exige a los gobiernos
subnacionales la elaboracion previa de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
debido a que los programas y proyectos establecidos en la planificacion deben responder a
los lineamientos estratégicos de mediano y largo plazo.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como el proyecto de presupuesto por
programas y subprogramas, segun lo establece el COOTAD en su articulo 245 deberan ser
aprobado por mayoria absoluta por el 6rgano legislativo de cada territorio hasta el 10 de
diciembre de cada afio para lo cual se verificard que éstos tengan coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial respectivos y con
disposiciones presentes el mismo cédigo como la que establece el articulo 249 con respecto
a la asignacién de por lo menos el 10% de los ingresos no tributarios para el financiamiento
de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion
prioritaria.

En este sentido, el COPFP en su articulo 9 especifica el proposito de la planificacién de
desarrollo de los gobiernos seccionales que orienta el cumplimiento de los derechos
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constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial, los mismos que deberan incorporar los enfoques de igualdad
(género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad), plurinacionalidad e
interculturalidad para conseguir la reduccion de brechas socio-econémicas y la garantia de
derechos. Si bien la planificacién y el ordenamiento territorial que realicen de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados es de su competencia tal y como lo contempla el COPFP en
su articulo 16, éstos deberan estar articulados y en coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno en su elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion.

En este contexto la COOTAD en su articulo 295, establece elementos minimos que deberan
contener los planes de desarrollo:

a) diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de
desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de
largo y mediano plazo;

c) lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los objetivos y

d) programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacién, el
control social y la rendicién de cuentas; ademas de cumplir con los procesos participativos
establecidos en la Constitucion y el mismo Cadigo.

Sin embargo, el COPFP en su articulo 46 también establece los contenidos minimos de los
planes de desarrollo que si bien no difieren en cuestiones de fondo con lo estipulado en el
articulo 295 de la COOTAD, propone una estructura mas organizada, razén por la cual se ha
tomado como documento metodoldgico base para la elaboracién del presente Plan:

a) diagnostico donde se debera observar las inequidades y desequilibrios socio-territoriales,
potencialidades y oportunidades del territorio;

b) propuesta que contiene la vision de mediano y largo plazo, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial a implementarse para
viabilizar el logros de sus objetivos;

c) modelo de gestion que debera precisar por lo menos los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de
la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que facilite la rendicién
de cuentas y control social.

Por otra parte, en lo que compete al ordenamiento territorial es necesario especificar lo que
dispone el articulo 296 de la COOTAD en el que se estipula que éste comprende el conjunto
de politicas democraticas y participativas de los GAD que permiten un apropiado desarrollo
territorial que posibiliten la construccion de un proyecto nacional basado en el
reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econémicas y ambientales. Para esto, la planificacion del ordenamiento territorial
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regional, provincial y parroquial se inscribira y deber& estar articulada a la planificacion del
ordenamiento territorial y distrital.

El objetivo primordial de porqué contar ordenamiento territorial estan especificados en el
articulo 297 del COOTAD en el que consta como objeto el complementar la planificacién
econdmica, social y ambiental con dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre
el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible a través de los siguientes
objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcién de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestibn que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; v,

c) La definicién de los programas y proyectos que concreten estos propositos. Los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucién de su
competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos en este
articulo.

En este contexto, las atribuciones de los Planes de Ordenamiento Territorial expresadas en
el articulo 46 de la COOTAD recalcan que es competencia exclusiva de los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo y el plan
emanado de estas instancias racionalizara las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autbnomos descentralizados. Este plan orientard el proceso urbano y territorial del
cantén o distrito para lograr un desarrollo armoénico, sustentable y sostenible. Es importante
mencionar que este plan debera contemplar estudios parciales para la conservacién y
ordenamiento de las ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e histdrico,
proteccion del paisaje urbanistico, de proteccion ambiental y agricola, econémica, ejes
viales, estudio y evaluacién de riesgos y desastres. Ademas, y esto es particularmente
importante para el canton por su vocacion, con el fin de garantizar la soberania alimentaria
no se podra utilizar el suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo que exista
una autorizacion expresa del organismo nacional de tierras.

Adicionalmente a la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, es
necesario crear los mecanismos mediante los cuales se realizara el seguimiento y
evaluacién con el propésito de corregir rumbos y definir los correctivos necesarios para
alcanzar los objetivos planteados. Es asi como en el articulo 467 del COOTAD establece la
obligatoriedad de los GAD de informar semestralmente a la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional, el avance o logro de metas establecidas.

Finalmente conforme el articulo 44 de la COPFP “Disposiciones generales sobre los planes
de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados” establece los
siguientes criterios de obligatorio cumplimiento para los planes de ordenamiento territorial:
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“...a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo econdmico productivo y
ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerara como insumo para la asignacién y regulacién del uso y ocupacién del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan el uso y ocupacion del suelo
gue contiene la localizacién de todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas
que se definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o
distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); vy,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.”

4. Introduccidon

Previo la definicion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es imprescindible el
analisis de los planes de los diferentes niveles de gobierno con el propésito de implementar
esfuerzos complementarios y articulados que permitan alcanzar el buen vivir en los
territorios.

Es asi como se realizé un andlisis del Plan Nacional del Buen Vivir, la Estrategia de Largo
Plazo, la Estrategia Territorial Nacional, la Agenda de Planificacién de la Zona 2, el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha, de los Planes anteriores del Gobierno
Municipal del cantén Pedro Moncayo y de los Planes de Desarrollo de las Gobiernos
Parroquiales. Al realizar el analisis de la visién, mision y objetivos establecidos en los planes
de los diferentes niveles de Gobierno, se puede observar ciertas similitudes y divergencias
que es importante resaltar.

Con respecto al andlisis de visionamiento, en la estrategia de largo plazo establecida por el
Gobierno Nacional se observa un enfoque hacia el desarrollo enddgeno sostenible cuyo eje
primordial es la insercion estratégica en el contexto internacional. Se pone énfasis en el
incremento de productividad y del empleo de calidad. En el largo plazo se visiona al Ecuador
como una sociedad del bio-conocimiento y de servicios eco-turisticos comunitarios. Por otra
parte, la Agenda Zonal hace hincapié en el incremento de los niveles educativos y de salud
y por las caracteristicas de la zona se prioriza el eco-turismo comunitario y la actividad
agricola que garantice la seguridad alimentaria. A nivel provincial se reitera el animo por
alcanzar niveles educativos de excelencia, el desarrollo competitivo sustentable, pero, se
propone a la provincia de Pichincha como el eje integrados del centro norte del pais, asi
como el impulso a la conectividad regional, nacional y mundial, lo que imprime y supone una
l6gica de intervencion orientada a cierto tipo de inversion fundamentada en infraestructura
vial.
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Desde el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha se delinea un marco
de visionamiento de largo plazo para el cantén Pedro Moncayo orientado a la produccion
agropecuaria que priorice el aprovechamiento en los recursos hidricos para riego y consumo
humano, la incorporacién de valor agregado y la consolidacion del sector floricola. Es
importante rescatar el fuerte impulso que se observa en la preservacion y cuidado del
ambiente y el posicionamiento que se quiere imprimir en el territorio como una zona turistica
debido a la gran diversidad de sitios turisticos presentes en el territorio.

Desde las Juntas Parroquiales se observa en sus visiones una necesidad imperiosa de un
buen sistema vial, acceso a servicios basicos, el contar con una organizacion comunitaria
sélida, un sistema de gestidon participativa e incluyente, un fortalecimiento de la identidad
cultural y de género y un medio ambiente libre de contaminacion. Es importante el
considerar estos planteamientos, sobre todo el identificado en los Gobierno Parroquial ya
que son los que viven mas de cerca la problematica del territorio.

Por otra parte, con respecto al andlisis de los objetivos propuestos por los diferentes niveles
de gobierno, se tiene que a nivel nacional, en la Estrategia Territorial se observan los
siguientes objetivos: 1) Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales y la soberania
alimentaria; 2) Fomentar la insercién estratégica y soberana en el mundo y la integracion
latinoamericana; 3) Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural; 4) consolidar un
modelo de gestidn descentralizado y desconcentrado; 5) propiciar y fortalecer una estructura
nacional policéntrica y 6) jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de conectividad,
movilidad y energia.

Enmarcado en estos objetivos, se plantea desde el Gobierno Provincial, convertir a Pedro
Moncayo en un polo de desarrollo, o que supone el fortalecimiento de la estructura
policéntrica en el territorio. Para esto se propone fortalecer y mejorar los servicios basicos
de apoyo al sector productivo, politicas de fortalecimiento de las PYMES y microempresas, y
el impulso y politicas de fortalecimiento y financiamiento de proyectos de agro-exportacion.
Para esto se requiere definir claramente mediante una ordenanza la localizacién de parques
y zonas industriales, agroindustriales y zonas francas que cuenten con todos los servicios
que requieren las empresas. A nivel turistico se visualiza a Pedro Moncayo como una zona
turistica. Para esto el Gobierno Provincial propone la creacion de la Ruta de las Flores,
Corredores Turisticos en el territorio, dotacion de infraestructura turistica, mejoramiento vial
y un sistema de sefalizacion e informacién. Con respecto al sistema social, las propuestas
de macro-estrategias son similares en todos los niveles: dotacidn y localizacién de servicios
basicos con calidad y cobertura, mejora de las condiciones de habitabilidad y fortalecimiento
del tejido social, especialmente con la incorporacion de jovenes en la gestion provincial. En
lo que respecta al tema ambiental se prioriza la preservacion, conservacion y manejo de los
recursos naturales, el correcto tratamiento de aguas residuales, la descontaminacién de los
rios, la implementacién de politicas y controles que regulen el volumen y destino de
efluentes, emisiones y desechos domésticos e industriales sobre todo el uso de quimicos en
las floricolas. Finalmente, en concordancia con la visién provincial se propone fortalecer y
modernizar el sistema de conectividad vial interno y externo y la seguridad vial.

19



Por otra parte, a nivel cantonal se observan grandes similitudes con la propuesta provincial
salvo algunas particularidades como la promocién de la artesania, el fortalecimiento de
infraestructura productiva, el impulso de produccion con sello verde, el fortalecimiento de la
infraestructura de equipamiento de seguridad, es decir cuerpo de policia, cuerpo de
bomberos. Igualmente se busca el desarrollo y complementacion de obras de infraestructura
deportiva y recreacion, que permitan el fortalecimiento de la cohesion social.

La articulacion de la planificacién es de suprema importancia debido a la complementacién
de esfuerzos que reproducen una sinergia que incrementa las posibilidades de éxito en las
acciones de politica publica que emprenda el territorio en favor del bienestar de su
poblacion. Pero, adicionalmente a este beneficio, la articulacidén de la planificaciébn permite
también gozar de los incentivos que se generen sobre todo desde el nivel central. En este
sentido se tienen por ejemplo varios cuerpos legales en los cuales se encuentran
establecidos los principales objetivos que persigue la planificacion nacional y el conjunto de
incentivos y estrategias que se proponen para conseguirlas.

Dentro de esta normativa legal se encuentra el Coédigo de la Produccién, La Ley de
Economia Popular y Solidaria, Ley Organica de Educacion Superior, Ley de Soberania
Alimentaria. Existe una multiplicidad de incentivos hacia la produccion con especial énfasis
en la agricultura campesina que esté articulada en la soberania alimentaria.

Es asi como el Cédigo de la Produccién contiene incentivos econdmicos y no econémicos
para el desarrollo de las zonas de mayor pobreza, de las micros, pequeias y medianas
empresas (MIPYMES) pero sobre todo a los actores de la economia popular y solidaria
(AEPS). Por ejemplo, ante la falta de garantia real de los pequefios actores productivos, el
Estado co-garantiza a través del Fondo Nacional de Garantias, para que accedan a
financiamiento privado; compras publicas inclusivas del Estado a las MIPYMES y AEPS;
inversion por parte del Estado en empresas de alto valor, a través de programas de capital
de riesgo, mejoras de productividad, emprendimiento, innovacion, calidad, oferta exportable
y su promocion. De igual, a través de la gestion del Ministerio de Coordinacion de
Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) y el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) se estan implementando programas de desarrollo productivo como el
EmprendEcuador, Innovaecuador, Programas del Instituto Ecuatoriano de Economia
Popular y Solidaria.

Por otra parte, uno de los beneficios mas importantes que prevé el Codigo es el impulso de
la transformacion productiva mediante la implementacién de las zonas econdémicas de
desarrollo especial (ZEDES) y la consecuente transferencia tecnolégica, desarrollo industrial
para la explotaciéon y logisticas. Dentro de estas zonas de desarrollo se podrian tener
reducciones en el impuesto a la renta (IR), exenciones a las importaciones de bienes, al
pago de aranceles de bienes extranjeros, créditos tributarios del IVA pagado en compras
ocales, de servicios, insumos y materias primas para sus procesos productivos, etc.
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Para las inversiones productivas del pais sean nuevas o previas también se prevén
incentivos como reducciones del IR, exoneracion del impuesto a la salida de divisas,
exoneracion en el calculo del impuesto minimo del 2011 y en delante de los gastos por
nuevos empleos 0 mejoras salariales, adquisicion de nuevos activos para mejoras de
productividad y tecnologia, reduccion del impuesto a la renta para la reinversion de la
utilidad en activos productivos de innovacion y tecnologia. De igual forma, las nuevas
empresas en los sectores priorizados tendrian exoneracion de pago de impuestos minimo y
del pago del IR por los cinco primeros afios en los siguientes sectores priorizados:

a) Alimentos frescos, congelados e industrializados,

b) Cadena agroforestal y productos elaborados,

c) Metalmecéanica

d) Petroquimica

e) Farmacéutica

f)  Turismo

g) Energias, Renovables Incluida, la Bioenergia o Energia a partir de Biomasa.
h) Servicio logisticos de comercio exterior

i) Biotecnologia y software aplicado

Estos incentivos también aplican para los sectores de sustitucion de importaciones y
fomento de exportaciones entre los que se tienen:

Abonos y fertilizantes.

Agroquimicos, pesticidas y fungicidas.

Jabones, detergentes y cosmeéticos.

Otros productos quimicos.

Ceramica, azulejos y pisos.

Fabricaciéon de receptores de radio, television, celulares y electrénicos en general.
Confeccion y textil.

Calzado y cuero.

j- Electrodomésticos.

ST@moaooc0

Ademas, se prevé incentivos por gastos e inversiones en los siguientes rubros:

o Capacitacion técnica, dirigida a investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica.
(hasta el 1% del gasto de sueldos y salarios al afio).

e Gastos en mejora de la productividad de la empresa. (hasta el 1% de las ventas).

e Gastos de promocion internacional de la empresa y sus productos. (hasta el 50% de
los gastos de promocién y publicidad).

Por otra parte, existen diversos beneficios estipulados en la Ley de Soberania Alimentaria y
esto es especialmente importante para el Gobierno Municipal de Pedro Moncayo ya que
segun la planificacion nacional y provincia, este territorio esta considerado como un nodo de
sustentacion de la provincia en términos de seguridad alimentaria. En este sentido es
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relevante el analisis de los beneficios a los que tendrian derecho los pequefios productores
agricolas. En esta Ley claramente se estipula en su articulo 14 el fomento de la produccién
agroecoldgica y organica a través de mecanismos de fomento, programas de capacitacion,
lineas especiales de crédito y mecanismos de comercializacion en el mercado interno y
externo. Ademas, el Estado a través de la politica de compras publicas dar& preferencia a
las asociaciones de los microempresarios, pequefios y medianos productores y
especificamente a los productores agroecolégicos. En este mismo sentido, acorde a lo
expresado en el articulo 17 de la misma ley, se prevé que el Estado mediante la aplicacion
de la politica y régimen tributario establecera los mecanismos institucionales necesarios
para incentivar este tipo de produccion.

Por otra parte, segun lo expresa el articulo 19, el Ministerio del ramo, con la participacion y
promocién de la banca publica implementar un seguro alimentario como contingente a la
produccién afectada por desastres naturales, antrépicos, plagas, siniestros climaticos y
riesgos del mercado con énfasis en el pequefio y mediano productor.

Como se puede observar, existe una gran variedad de incentivos y beneficios hacia los
productores, pero es necesario generar la demanda necesaria que asegure la venta de los
productos a precios justos. En este sentido, el articulo 27 establece incentivos especificos
de alimentos nutritivos que tiene como uno de los principales efectos la erradicacion de la
desnutricién y malnutricion. Para esto el Estado se compromete a incentivar el consumo de
alimentos nutritivos preferentemente de origen agroecoldgico y organico mediante el apoyo
a su comercializacion, la realizaciébn de programas de promocion y educacion nutricional
para el consumo sano, la identificacion y el etiquetado de los contenidos nutricionales de los
alimentos, y la coordinacion de las politicas publicas.

En este mismo contexto, para apoyar de manera integral al productor y al consumidor final,
conforme lo explicita el articulo 21, el Estado se compromete a crear el Sistema Nacional de
Comercializacion para la soberania alimentaria y a establecer mecanismos de apoyo a la
negociacién directa entre productores y consumidores e incentivara la eficiencia y
racionalizacion de las cadenas y canales de comercializacion. Ademas, fomentara
mecanismos asociativos de los microempresarios, MIPYMES productores de alimentos para
protegerlos de la imposicion de condiciones desfavorables en la comercializaciéon de sus
productos y se estableceran los mecanismos necesarios para la regulacion de precios para
evitar y sancionar la competencia desleal, las practicas monopdlicas, oligopdlicas,
monopsoOnicas y especulativas. En este punto en particular, la Ley explicita la
responsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la provision de
infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre pequefios
productores y consumidores.
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5. Estrategias (Ver mapas propuestos Anexos 1y 2 P4gs. 58y 59)

5.1 Estrategia De Poblamiento

Ordenamiento territorial

Pedro Moncayo debe lograr ser un territorio racional y ocupado eficazmente desde el punto
de vista de equidad social, la dignidad humana y la sostenibilidad ambiental para lograr
ampliar las oportunidades en vivienda, nutricion, salud, educacién, recreacion y cultura, y
también para distribuir la infraestructura con criterios de universalidad y solidaridad.

Se debe dotar adecuadamente a todo el territorio de equipamientos productivos, sociales y
de servicios. Adicionalmente, se necesita desarrollar infraestructura adecuada y eficiente
para la conexion interna y externa de movilidad y comunicaciones. Asimismo, hay que
construir un sistema equilibrado de asentamientos humanos en red, que favorezca el
desarrollo local y regional tanto en lo productivo como en lo social y, finalmente usar y
conservar el agua y los recursos naturales tanto renovables como no renovables para poder
mantener apropiados niveles de calidad ambiental. Por esto el territorio debe contribuir a
estimular la inversién a partir de la explotacion sostenible, innovadora y eficiente de las
potencialidades de las localidades existentes en el canton.

Finalmente, una gestion efectiva y sostenible del territorio de Pedro Moncayo exige la
integracion de esta zona con las zonas colindantes para aprovechar las capacidades y
potencialidades que contribuyan al fortalecimiento de un desarrollo local y regional.

Objetivos Estratégicos

e Pedro Moncayo debera consolidarse como una estructura territorial con caracter regional
policéntrico y compacto. Con servicios publicos desconcentrados, una equitativa dotaciéon
de equipamientos sociales y adecuadamente conectado y accesible tanto
econémicamente como fisicamente.

e Existira una correcta apropiacion y zonificacion del suelo que favorezca a mantener el
estilo de vida de sus habitantes de manera dignha, con un adecuado acceso a tierras
fértiles que proporcionaran no solo productos alimenticios suficientes sino también
fuentes de trabajo que satisfagan las demandas del cantén. Ademas, los asentamientos
tendrén limites establecidos que no vayan en contra del medio ambiente y las tierras
productivas.

e Pedro Moncayo contard con el espacio urbano y rural publico recuperado e incorporado
como elemento de estructuracion del espacio urbano, de comunicacion y socializacién
gue apoya a la construccion de ciudadania, el esparcimiento y el reforzamiento de la
identidad que permitird a la poblacion el acceso a un habitat adecuado, a una vivienda
digna, segura y saludable.
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e Se contara con un sistema moderno y eficiente de vialidad y accesibilidad que articule las
diversas centralidades del territorio, con una red vial revalorizada en beneficio del peaton
y la ciudadania en general; ademéas de contar con un sistema integral de transporte
publico que facilite el traslado eficiente de sus habitantes.

e Habrd una red de infraestructura y servicios basicos de cobertura total, que apoye el
desarrollo humano y la economia local y regional logrando niveles éptimos de calidad
ambiental y un manejo sostenible de los recursos naturales que permita tener un territorio
preparado para enfrentar amenazas naturales, con una poblacién prevenida ante los
riesgos de origen natural y humano.

Elementos ordenadores territoriales del cantdn

Para enfrentar las demandas que exige el contexto de Pedro Moncayo, solventar las
transformaciones urbanas recientes y futuras, y superar algunos problemas funcionales de
la estructura de su territorio, Pedro Moncayo requiere la consolidacion de una estructura
territorial, de caracter regional policéntrica y compacta, con servicios publicos
descentralizados y adecuadamente distribuidos, equitativa dotacion de equipamientos e
insumos productivos y sociales efectivamente interconectados y accesibles. Esta
adecuacion territorial se puede sustentar limitando el crecimiento urbano expansivo,
revalorizando y rehabilitando funcionalmente la ciudad construida o actual consolidando un
modelo de urbanizacién compacta basada en los principios del crecimiento inteligente y el
Nuevo Urbanismo apuntalando un sistema de centralidades suburbanas que equilibrara y
especializara la distribucion de equipamientos en el conjunto del territorio.

Se deberd ademas tomar en cuenta la mejora en la accesibilidad, movilidad y conectividad
de los habitantes, optimizando la ocupacién del suelo en la cabecera cantonal y los nucleos
urbanos de las areas rurales. Para lo cual es necesario identificar y asignar suficiente area
para el desarrollo de las actividades comerciales, agricolas, industriales y demas actividades
productivas, de vivienda y usos de suelo residenciales para poder definir politicas de gestién
del suelo, promocién y rehabilitacion.

Asimismo, se debe identificar, revitalizar y promocionar integralmente las areas historicas y
patrimoniales de caracter cultural y turistico existentes, como elementos esenciales de la
historia y la identidad local.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente se pueden identificar elementos basicos del
ordenamiento territorial como la redefinicion del modelo de crecimiento suburbano disperso
hacia la reconcentracion urbana y la adecuacion agro productiva del area rural consolidando
a nivel regional una estructura pluricentral; el fortalecimiento de un sistema vial y de
movilidad eficiente; y la definicion de intervenciones en cuanto a equipamientos principales
en los diferentes niveles del sistema de asentamientos del territorio.
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Sector agro productivo rural

El planteamiento para las areas no urbanizables o rurales necesita de un adecuado manejo
gque garantice su sostenibilidad, potencie su productividad contribuyendo al desarrollo y a la
seguridad alimentaria, y se articule a la estructura territorial general del cantén Pedro
Moncayo. Los recursos naturales de estas zonas son un valor agregado del ambiente que
debe ser conservado a largo plazo aplicando una zonificacion del uso del suelo con su
respectiva reglamentacion en las areas no urbanizables como punto de partida para
establecer una estructura del territorio que racionalice los procesos productivos y el manejo
adecuado de estos recursos. Ademas, se podrd promover una economia productiva y
fortalecer la base productiva de alimentos de primera necesidad, a través de un rendimiento
mas eficiente y potenciado del suelo mediante la modernizacion de los procesos utilizados
en la agricultura local privilegiando la produccién agropecuaria por sobre la urbanizacion.

Asimismo, la gestion municipal debe fortalecerse procurando nuevas formas de participacion
para el desarrollo agro productivo del canton, a partir del establecimiento de un sistema de
colaboracién municipal para el apoyo en temas productivos en las parroquias y sectores
rurales del cantén. Dicha gestibn municipal debe hacerse a través de las instancias de
gobierno administrativas respectivas y el afianzamiento de los Gobiernos Parroquiales, las
Juntas de Agua y cualquier entidad de gestibn comunitaria existente en las zonas rurales.

Adicionalmente a la agro produccién rural, se debe tomar en cuenta el tema de la agricultura
urbana como una actividad econdmica participativa que contribuya a mejorar las condiciones
de vivienda, ambiente, entorno y sobre todo de nutricion de la poblacion. De esta manera, se
puede crear posibilidades diferentes de uso para recursos urbanos desaprovechados como
son los terrenos baldios, areas de reserva y proteccion, corredores de amortiguamiento,
zonas de acumulacién o acopio de residuos, entre otros, con minimos gastos de
implementacién y operatividad. Esto puede llegar a regenerar la calidad del ambiente urbano
mientras se colabora con el restablecimiento de las areas verdes de la ciudad y la
recuperacion de bordes de quebradas, pendientes en cauces de rios y demas zonas de
proteccion.

Estructura territorial policéntrica

La necesidad de organizar y consolidar un nuevo modelo de areas urbanas vy
asentamientos, y de desarrollo del canton requiere la adaptacion del territorio urbano y de
sus areas inmediatas de influencia o de expansién como un espacio local consolidado a
partir de la identificacién y articulacion de un sistema de comunidades conformado por
Tabacundo como la ciudad central; los poblados circundantes como Malchingui, Tocachi, La
Esperanza y Tupigachi y la consolidacion y desarrollo de las centralidades locales urbanas,
periféricas y rurales en los ambitos local y regional, es decir, se deben generar centralidades
tanto dentro como fuera del &mbito urbano que colaboren en la estructuracion de una red
que permita a los habitantes a identificarse con los sitios determinados.
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Esta tipologia de organizacion espacial haréa posible el reordenamiento del nucleo central
urbano (Tabacundo) y se destacard como un espacio social concentrador y representativo
de los intercambios, la dinamica y la conformacion de la red de centralidades que mientras
ayudan a distribuir funciones que desconcentren y disminuyan la presion y vulnerabilidad del
ndcleo central de la ciudad de Tabacundo también colaboren a precisar sus roles locales en
cada ambito del territorio.

Adicionalmente, el funcionamiento de este tipo de estructura policéntrica contribuird, no sélo
al reordenamiento espacial, sino también a la reorganizacion de la estructura y gestion
administrativa, de las actividades productivas e impulsara la participacion ciudadana. Sin
embargo, estos esfuerzos deben articularse eficientemente a través de un sistema integral
de movilidad, vialidad y accesibilidad que direccione la funcionalidad del territorio hacia
multiples puntos.

Provision de servicios basicos e infraestructura

La cobertura de infraestructura y servicios basicos constituyen el soporte fisico del desarrollo
territorial y ademas son herramientas de gestion al proceso urbanistico e instrumentos de
fortalecimiento del desarrollo humano, la economia local, regional y por ende hacen del
territorio un espacio competitivo.

Las adecuaciones y nuevas provisiones de infraestructuras se referencian por ejemplo en
ampliar la dotacién y el mejoramiento de la calidad de los servicios de infraestructura basica
0 en modernizar las redes para lograr el uso racional de los recursos utilizando los adelantos
tecnolbégicos para que se constituyan en instrumentos estratégicos de difusiébn de la
innovacion. Los bajos niveles de cobertura del cantén en cuanto a servicios basicos,
sobretodo de agua potable y alcantarillado, pueden mejorarse aplicando estos criterios de la
manera mas adecuada y de acuerdo a las posibilidades del canton.

Se debe adaptar el territorio a las demandas sociales internas y de los mercados externos
para poder concertar y programar las intervenciones de acuerdo con el ordenamiento
territorial, y asi consolidar areas de desarrollo territorial prioritario. Ademas, es necesario
configurar ejes y redes de distribucién y desarrollo que cubran el territorio, organicen las
relaciones entre los distintos espacios y aprovechen los potenciales de desarrollo de cada
uno de ellos. Asimismo, no se debe dejar de lado el atender las necesidades de las areas
rurales y de las estructuras territoriales mas débiles dentro de estas redes ya que la
interaccion fortalecera a todos los asentamientos y su poblacion.

Adicionalmente, se requiere dotar a los nodos y ejes de mayor potencial econémico con las
infraestructuras necesarias para su desarrollo, lo cual llevara a mejorar la calidad, la
seguridad de los servicios y el rendimiento econémico de las infraestructuras existentes. Asi
también, se debe mejorar la integracion de las infraestructuras en su entorno territorial,
ambiental y paisajistico para lograr un eficiente uso y aprovechamiento de las mismas.
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Se debe procurar ademas lograr el méximo aprovechamiento social de la inversién publica
en infraestructura y tratar de lograr una mayor coordinacion y fortalecimiento de los érganos
de gestion, que incluya la participacion del sector privado y de organizaciones de base de la
sociedad civil.

Finalmente, es necesario incrementar la regulacion de los recursos naturales superficiales y
subterréneos sin comprometer la conservacion de los ecosistemas y el medio ambiente
hidrico manteniendo las fuentes y los cauces y caudales de rios, ecosistemas, microclimas,
nichos ecolégicos y demas elementos ambientales, proteger el dominio publico y el
patrimonio historico de los recursos hidricos en general.

En cuanto a la dotacion de infraestructura para el cantdén, se deben tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

Agua potable y aguas residuales

Completar y mejorar la provisibn de agua potable a centros poblados y areas rurales,
asentamientos o barrios populares, instalaciones productivas y areas consolidadas y de
desarrollo turistico previendo la extension ordenada de las redes hacia las é&reas
suburbanas, de crecimiento o0 expansion urbanas y rurales de acuerdo a las
determinaciones de uso e incorporacion del suelo.

Ademads, incrementar el servicio de alcantarillado e incorporar, donde sea posible,
alcantarillado combinado en los nuevos desarrollos urbanos y asentamientos establecidos vy,
si es factible, la implementacion de una planta de tratamiento de aguas residuales que
beneficiara al suelo, las fuentes de agua natural y por ende a la poblacién en general.

Descontaminacion y recuperacion de rios y quebradas

Recuperacién ambiental, funcional y recreacional de los rios del cantéon Pedro Moncayo y de
todas las quebradas a través del control de los vertidos industriales, control fisico y
administrativo del uso de suelo en las orillas de los cuerpos hidricos receptores,
mantenimiento del fondo y los taludes de los cauces naturales y ademas, control de basura
en las quebradas.

Asimismo, mejorar la situacibn ambiental y de salubridad de las aguas, para lo cual es
preciso la intercepcion por medio de barreras y estructuras de alivio y separacion como
corredores o franjas de proteccion naturales y el tratamiento de las aguas servidas, la
recuperacion de las franjas de proteccion existentes o implementacion de las mismas, el
tratamiento del agua utilizando alternativas ecoldgicas, y finalmente, el desarrollo de
proyectos recreativos con el respectivo control de los usos del suelo a su alrededor.

Residuos solidos
Estructurar un sistema adecuado de recoleccién que fortalezca y colabore con el
funcionamiento de un relleno sanitario que satisfaga las demandas de zonas y sectores
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poblados del cantén, ademas de la correcta disposicion de desechos peligrosos y
escombros.

Ademas, se debe contemplar la ampliacion de la recoleccion en las parroquias y zonas
rurales; el incremento en el barrido de calles y la promocion del reciclaje y procesamiento de
desechos.

Energia

Fomentar el desarrollo de energias renovables (solar, eélica, biomasa) y el ahorro y la
eficiencia del sistema energético.

Telecomunicaciones y conectividad

Extensién o implementacion de las redes de telecomunicacién por medio de cables, fibra
Optica u otras de ultima tecnologia — como inalambricas y satelitales-, como medio de
soporte para la distribucion de los servicios avanzados a toda la poblacién y el apoyo a los
sectores productivos de la region.

Equipamientos urbanos y comunitarios

El sistema de equipamientos, ya sean urbanos, publicos o comunitarios, se estructura para
atender adecuadamente las demandas actuales y futuras de productividad en el cantén, del
bienestar ciudadano y de gobernabilidad local. Para cumplir estas premisas es necesario
lograr una cobertura integral y equilibrada en el territorio, un mejoramiento en la calidad de
los servicios y de las actuaciones estratégicas en el territorio.

El planteamiento del sistema de equipamientos se sustenta primeramente en definir la
ubicacién de éstos para el fomento y soporte de las actividades productivas y de los
sistemas de prestacion de servicios.

Ademas, es necesario calificar al patrimonio cultural, para definir la oferta turistica y
planificar espacios turisticos observando la preservacion ambiental, paisajistica y
arquitecténica.

Se debe asumir y ampliar las competencias en la prestacion de servicios de equipamientos
de educacién, salud, seguridad, etc. para potenciar las actuales politicas locales y superar la
exclusién y la marginalidad y garantizar mejores condiciones de vida para la poblacion
mediante la redistribucion y desconcentracion de los equipamientos y servicios para corregir
la distorsion funcional y los problemas que la acumulacion de estos ocasiona en la
movilidad, y accesibilidad, ademas de propiciar también una desconcentracién territorial de
funciones y consolidacién a la visién de centralidades comunitarias.

Finalmente se debe articular los modos de generaciéon de equipamiento publico y privado,
mediante planeacion, gestion y regulacion urbanistica lo que haria que los equipamientos se
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conviertan en operaciones estructurantes del territorio y colaboren con la consolidacion de
las centralidades actuales y nuevas.

Estos equipamientos pueden ser de apoyo a la produccion, de promocién turistica, de apoyo
a actividades comerciales, de salud, de educacién y cultura y de seguridad.

5.2 Estrategia de Uso Y Utilizacion Del Suelo

El modelo de crecimiento urbano

Para lograr una racionalidad econdémica de las inversiones publicas y privadas, la
sostenibilidad ambiental, la recuperacion de la vida urbana y rural, y una gestion eficiente en
Pedro Moncayo, es necesario analizar el modelo de crecimiento urbano disperso que han
tenido hasta el momento las zonas urbanas y rurales del cantén y reemplazarlo por uno de
caracter compacto bajo los conceptos del Crecimiento Inteligente® y el Nuevo Urbanismo?.

Esta opcion de modelo compacto permite reducir gastos energéticos y costos de provision
de servicios urbanos, ya que la infraestructura se tiene que planificar para alcanzar a
menores distancias sin dejar de abastecer a la poblacion necesaria. Permite ademas,
facilitar la implantacion de servicios y equipamientos urbanos para todos los ciudadanos

! CRECIMIENTO INTELIGENTE: Durante los ultimos 20 afios, ha surgido en América del Norte un movimiento llamado «smart growth»
(crecimiento inteligente) cuyo propdsito es combatir la expansion urbana descontrolada. El crecimiento inteligente se caracteriza por un uso mixto
de las tierras para areas residenciales, de oficinas y comercios. La idea es hacer énfasis en un crecimiento «inteligente» y no en un crecimiento
«nulo», por lo que se pretende establecer cddigos y reformas que propicien las caracteristicas del crecimiento inteligente y creen limites para el
crecimiento urbano (ULI 1999). EI movimiento promueve complejos habitacionales de alta densidad que reduzcan el uso del automovil, la
implementacién barata de infraestructura y vivienda accesible, que la ciudad sea méas sensible a los problemas locales, se preserven los
recursos, y se promueva los valores de convivencia.

Entre las técnicas de desarrollo compacto que propone el crecimiento inteligente como una iniciativa para una ciudad sostenible se incluyen la
construccion en zonas ya urbanizadas, la recuperacion y limpieza de antiguos terrenos industriales contaminados, y el desarrollo por
agrupamientos en lotes de tamafio reducido. En este tipo de complejo habitacional se ocupa menos area de tierra; se reducen las distancias de
traslado; se promueve el caminar y el uso de la bicicleta; se estimula el transporte colectivo; se preservan las areas verdes al aire libre, el habitat
de la fauna y flora silvestres y las tierras de labranza; ademas de reducirse las zonas de superficies impermeables, mejorando asi el drenaje y la
calidad del agua (US EPA 2001). -

http://www.grida.no/publications/other/geo3/?src=/geo/geo3/spanish/432.htm

Los 10 principios fundamentales del Crecimiento Inteligente son:

. Combinar los usos de terreno (Uso mixto).

. Incentivar disefios de edificaciéon compacta.

. Ampliar la gama de oportunidades y alternativas de vivienda.

Crear comunidades peatonales.

. Desarrollar comunidades atractivas y distintivas que provoquen un fuerte sentido de pertenencia al lugar (centralidades locales).

. Preservar espacios abiertos, terrenos agricolas, de belleza natural y areas ambientalmente criticas.

. Fortalecer y dirigir el desarrollo de los terrenos hacia comunidades existentes.

. Proveer variedad de opciones de transportacion.

. Hacer que las decisiones sobre desarrollo de los terrenos sean predecibles, justas y beneficiosas en cuanto a costos.

10. Propiciar la colaboracion de la comunidad y otros grupos interesados en la toma de decisiones sobre el desarrollo de los terrenos.
http://www.smartgrowth.org/pdf/gettosg2 spanish.pdf

2EI NUEVO URBANISMO promueve la creacién y el mantenimiento de un ambiente diverso, escalable y compacto, con un contexto apropiado
para desarrollar arquitectura y comunidades enteramente estructuradas de forma integral: lugares de trabajo, tiendas, escuelas, parques y todas
las instalaciones esenciales para la vida diaria de los residentes, situadas todas dentro de una distancia facil de caminar. Por ello el Nuevo
Urbanismo promueve el uso de trenes y transporte ligero frente a las carreteras y caminos convencionales, mediante estrategias que reduzcan la
congestion de trafico, aumenten la oferta de viviendas asequibles, y frenen la dispersion urbana.

www.dpz.com

Silverio Hernandez, Profesor de la Universidad Auténoma del Estado de México, define al Nuevo Urbanismo como Urbanismo Sustentable y
establece los siguientes principios, los cuales se pueden aplicar desde un conjunto de edificios hasta toda una comunidad o ciudad:

- Peatonalizacion de las ciudades

- Conectividad urbana

Diversidad en uso del suelo

Diversidad en materia de vivienda

- Calidad en arquitectura y disefio urbano

Estructura tradicional de barrios y colonias

Incremento en la densidad urbana

- Transporte inteligente

Sustentabilidad urbana-arquitecténica

Calidad de vida

Hernandez Moreno, Silverio. Introduccién al urbanismo sustentable o nuevo urbanismo. Espacios Publicos, Vol. 11, Nim. 23, diciembre,
2008, pp. 298-307. Universidad Auténoma del Estado de México
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debido a su distribucién adecuada, y evita la urbanizacion de tierras agricolas y de recursos
naturales controlando el crecimiento y desarrollo de ambas tipologias. Proporciona también,
el mantenimiento de las areas preservadas, ya sean agricolas o naturales, como un conjunto
continuo que provee al territorio de lugares donde se puede producir el encuentro y la
convivencia ciudadana.

Re-clasificacion del suelo

Acorde con este nuevo modelo de crecimiento, los requerimientos del escenario
demogréfico y la necesidad de un manejo sostenible del suelo se han redefinido las
asignaciones de suelo urbano y rural, teniendo en cuenta que dentro de la categoria de
suelo urbano debe existir una diferenciacion entre urbano actual y de expansién.

Suelo urbano

Es el suelo que cuenta con ordenamiento urbanistico definido hasta la fecha, vias, redes
publicas de servicios e infraestructura y posibilidades de abastecimiento para habilitacion de
urbanizacion en el corto plazo. En estas areas se prevé la consolidacién de la totalidad del
area urbana de los nucleos urbanos, las cabeceras parroquiales y las zonas de expansion y
conurbaciones o zona suburbana; para esto, estas zonas deben contar con una adecuada
provision de servicios e infraestructura.

Suelo urbano de expansion

Este tipo de designacion del suelo tiene el fin de prever, organizar y direccionar el futuro
crecimiento a mediano plazo de la urbanizacion en relacién con la demanda del crecimiento
poblacional, de las actividades econémicas y culturales, de la ocupacién actual y futura del
suelo y de la capacidad implementacion de infraestructura y servicios. Este tipo de suelo se
define como de expansion ya que cuenta con infraestructura parcial y eventualmente podra
ser incorporado al proceso de urbanizacion. Estas zonas de probable expansion urbana
mantendran su condiciébn con usos correspondientes con la conservacion de areas de
recursos naturales y de produccion, y para mantenerlo bajo esta categoria no se permitira
en el corto plazo la habilitacion del suelo como de urbanizacibn o para conjuntos
habitacionales.

La prevision de suelo urbanizable o de expansion supone la asignacion e incorporacion de
suelo cada cierto periodo prudente de tiempo para el crecimiento de acuerdo al crecimiento
poblacional que ha tenido el cantén histéricamente y las previsiones a futuro.

Suelo no urbanizable (rural)

En esta categoria de suelo se pretende promover y garantizar una explotacion racional
productiva y sostenible de los recursos naturales, agropecuarios, forestales, paisajisticos e
historico—culturales. En este tipo de suelo no se puede habilitar desarrollos con fines de
urbanizacion, puesto que la infraestructura de servicios no es suficiente y estd planificada
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para largo plazo. Asimismo, no se debe cambiar su normativa de uso de suelo, puesto que
esta destinado principalmente a fines productivos o de proteccion ecoldgica.

El COOTAD en el Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- determina que una de las competencias municipales es:

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;”

En donde se establece claramente la diferenciacién y denominacién del suelo como urbano
y rural. Asimismo, en la Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquia publicada por la
SENPLADES, se establece que uno de los temas que abarca la estrategia de utilizacién del
territorio sera la “Clasificacion del suelo, que definira la zonificacion por suelos urbanos,
urbanizables y no urbanizables del cantén”. Sin embargo, el término “urbanizable” puede
prestarse para malinterpretaciones y confusiones ya que la ordenanza de uso y ocupacion
del suelo debe establecer los periodos o etapas de urbanizacién las cuales pueden ser
transgredidas si no existe el control adecuado. Consecuentemente, la designacién de un
“suelo urbano de expansion” o “zona de expansion urbana” dentro de la calcificacion de
suelo urbano, permite que los planes de implementacién de infraestructura alcancen a estas
areas; y permite también que las ordenanzas sean mas claras y el uso de las tierras no se
verd comprometido o limitara el desarrollo urbanistico.

Revitalizacion urbana, recuperacién de espacios publicos y conjunto de
centralidades

Se debera propiciar el rescate y la revitalizacion de lo publico mediante una l6gica de cultura
patrimonial del territorio que contribuya a revalorizar el uso del mismo y a fortalecer la
identidad y la ciudadania. De esta manera la recuperacién urbana integral de los lugares
embleméticos y de los elementos patrimoniales del cantén implica la preservacion y
potenciacion de valores sociales, paisajisticos, ambientales y culturales, y la promocion de la
participacién ciudadana en su elaboracion.

Esto, a través de acciones de recuperacion de espacios publicos, regeneracién y/o
rehabilitacion en barrios embleméticos y populares, sectores degradados de la ciudad,
elementos monumentales y emblematicos, la recuperacion de areas verdes y de recreacion
rurales y, finalmente, los proyectos de centralidades menores que consoliden estructuras
urbanas de valor y dinamicen sectores estratégicamente localizados.
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Provision de areas verdes

Provision de nuevos y mejores espacios verdes para la recreacion activa y pasiva, y
renovacion de sus servicios y mobiliario. Supone la dotacion equitativa en todas las zonas
de Pedro Moncayo, el mejoramiento de los equipamientos existentes, la gestion
coparticipativa de la comunidad y la promocién de actividades recreativas.

Estas zonas pueden ser de tipo recreativas o deportivas a escala zonal y barrial.
5.3 Estrategia de Consolidacion De Asentamientos

Rehabilitacion de la centralidad principal

La re habilitacién y re funcionalizacién integral de la centralidad principal en Tabacundo y
otros lugares centrales del cantén posibilitara la articulacion del &rea urbanizada del territorio
a través de la racionalizaciéon del crecimiento, densificacion y desarrollo urbanistico basado
en procesos de regeneracion urbana, recuperacion de espacios publicos y facilidades de
accesibilidad, complementado con determinaciones reglamentarias y ordenanzas que
permitan su funcionamiento ideal.

Adecuacion y consolidacion de las centralidades periféricas

El rol de los asentamientos menores circundantes debe reconocerse y potenciarse como
parte del proceso de readecuacion de la economia y relaciones urbanas regionales para
lograr una dinamizacién social y urbanistica mediante la adecuacién de centros de servicios,
equipamientos, y apoyo a la produccion regional. Por lo tanto a través de un proceso
concertado con las parroquias rurales se debe identificar y precisar las acciones que
permitan potenciar sus roles y aprovechar la escala de una conformacién regional para
atender demandas de servicios e infraestructura.

La estructuracion y/o consolidacién de nuevas centralidades urbanas en las parroquias
rurales, posibilitara garantizar un desarrollo urbano desconcentrado y definir estructuras de
desarrollo que tiendan a elevar la calidad de la urbanizacién e integrar espacial y
funcionalmente el territorio a través de la dotacion de infraestructura basica, servicios y
equipamientos y una red vial zonal debidamente articulada. Para esto es necesario el
reforzamiento en la comunidad, de valores de su identidad e historia, y la determinacion de
proyectos emblematicos que aprovechen su potencialidad residencial y productiva que
generen efectos econémicos positivos.

Centralidades agro productivas zonales y rurales

Consolidar una red articulada de centralidades agro productivas a partir de las cabeceras
parroquiales y asentamientos humanos de la zona rural que brinden soporte a las
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actividades productivas en general. Para el efecto, es necesaria la dotacion de
infraestructura basica y equipamientos, promocion y difusién de lugares turisticos, y ferias
agro productivas parroquiales.

Consolidacion de areas agro-industriales (floricolas) y zona industrial

Para potenciar la economia cantonal es necesaria la habilitacién y consolidacion de las
zonas agroindustriales y de industria en general buscando eficiencia en su ubicacién y en
sus servicios que permitan la relocalizacion de las empresas existentes y la instalacion de
nuevas actividades y empresas en el territorio. A fin de establecer ubicaciones adecuadas y
sustentables a las demandas funcionales, buenas provisiones de infraestructuras,
adecuados sistemas de gestion y factibilidad ambiental.

Es preciso entonces, articular un conjunto de operaciones territoriales como:

e Mantener la localizacibn y cobertura de las é&reas agroindustriales e industriales
existentes, para lo cual se debe respetar la ubicacién, sobretodo de la industria de bajo y
mediano impacto ya establecida.

e Adecuar las demandas de infraestructura, accesibilidad, equipamiento y servicios
complementarios, e incrementar las normas de seguridad ambiental.

e Coordinar y Definir en forma mancomunada con los municipios vecinos la implementacién
y la localizacion de clusters industriales.

¢ Formular una normativa que prevea los impactos negativos de la ubicacién industrial y
sus compatibilidades, e incentive la ubicacion y funcionamiento sustentables.

Habilitacion de suelo y vivienda

El ampliar y mejorar las condiciones de habitabilidad digna, segura y saludable de la
poblaciéon del cantén, en particular de los sectores sociales mas vulnerables, implica
promover y facilitar la oferta constante de suelo urbanizado y la provision, mejoramiento y la
rehabilitacion de suelo que se adecuen a las necesidades de diversos tipos de familias y
nucleos sociales que se encuentren localizadas en un entorno habitable y servido
adecuadamente de modo que contribuya al desarrollo integral y equilibrado tanto de sus
habitantes como del territorio.

Para ello es necesario promover la consolidacion del crecimiento urbano de la ciudad
mediante la generacion de un tejido que garantice servicios integrales a la poblacion y
procesos urbano-residenciales con operaciones dirigidas a la generacion de suelo para
programas habitacionales con sus respectivas areas de espacio publico, equipamiento y
servicios.
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Ademas, se deben crear los mecanismos legales, institucionales y de gestion adecuados
que generen un territorio con suelo urbanizado suficiente y a precios adecuados para
satisfacer la demanda del mercado, requisitos indispensables para estabilizar los precios del
suelo y de la vivienda y facilitar el desarrollo de actividades productivas. Adicionalmente, se
mantiene e incorpora reservas de suelos en areas estratégicas y localizadas suficientemente
importantes como para asegurar un desarrollo urbano y rural conforme a la estructura
urbana planteada y evitar la especulacién de tierras aptas para el desarrollo urbano,
vivienda y agricultura intensiva.

Asimismo, deben desarrollarse programas de mejoramiento urbanistico de asentamientos
precarios para integrarlos a la ciudad, con la incorporacién de infraestructura, legalizacion y
regularizacién de la propiedad que permitira un mejor acceso a los servicios publicos de
salud, educacién, transporte, limpieza y seguridad. También, se debe Optimizar la
ocupacion del territorio desalentando el crecimiento expansivo mediante la densificacion del
area urbana ocupada actualmente y la ocupacion de las areas vacantes en las zonas
urbanas.

También se debe tomar en cuenta el promover la oferta de suelo urbano para vivienda de
interés social con ordenacién urbanistica, lo que incluye la provision de infraestructura y
equipamientos acordes, en ubicaciones posibles de acuerdo a las areas y usos
establecidos.

Igualmente, se debe tomar en cuenta la regeneracion del parque habitacional actual que se
encuentra deteriorado, con deficientes condiciones de habitabilidad y en un entorno
insalubre y con deficientes niveles de urbanizacién y/o saneamiento donde se identifiquen
estas condiciones. Conjuntamente, es necesario contribuir a la recuperacion de la ciudad
existente, mediante la regeneracion de areas residenciales que se encuentran deterioradas
o subutilizadas, y asi obtener una adecuada oferta de vivienda usada.

Promocion, reserva y ordenamiento de suelo urbano

Para impulsar y facilitar la provision y el ordenamiento oportuno del suelo urbanizable con
destino residencial y equipamiento es necesario explorar las oportunidades de acceso a
suelo vacante y fomentar su potencial de uso habitacional. Los mecanismos de
implementacion deben permitir contar con una reserva de suelo para intervenciones directas
del gobierno municipal o de la empresa privada. Estos mecanismos incluyen la
incorporaciéon y ordenamiento de suelo urbanizable, la regeneracion o re funcionalizacion de
suelo subutilizado y la promocidn de la densificacion de areas urbanas con suelo vacante.

Conservacion y rehabilitacion de areas histéricas patrimoniales

A partir de la concepcion de que las areas patrimoniales se expresan integradas con el
ambiente geogréfico circundante y como elementos potenciadores de actividades
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productivas, turisticas y de la identidad, se propone integrar la proteccion del patrimonio y el
desarrollo cultural con el desarrollo econémico y social.

Las &reas patrimoniales, desde la vision del desarrollo econémico y social, se erigen como
un elemento imprescindible en el sistema de tratamiento de los recursos para el desarrollo
tanto dentro como fuera del canton.

Se deben tomar en cuenta como &reas patrimoniales a las Conformaciones historicas
existentes en el cantdn, a lo Hitos arquitectdénicos o urbanos, complejos arqueoldgicos y
zonas naturales de reserva o protegidas.

6. Metodologia de Ordenamiento y Zonificacion

Planteamiento del Problema

Al observar las formas urbanas que las ciudades y asentamientos producen, se evidencia
una gran dificultad para producirlas de un modo que sean coherentes y responsables con
los entornos naturales de soporte vital para el territorio. Los cuales corresponden a las areas
de montafa, rios, quebradas, etc.

Por otra parte, una de las causas al problema de la urbanizacion y la ocupacion de terrenos
productivos radica en la falta o escasez de politicas y estrategias que determinen cuales son
los principios para la produccion de la forma urbana en los entornos naturales. Asi como
también, el desconocimiento por los procesos de los ecosistemas naturales y de como
estos intervienen en el desarrollo de la forma urbana de los asentamientos humanos.

Esta situacion trae como consecuencia la precariedad en el disefio urbano y espacio publico
propuesto para estos entornos, la descomposicion del perfil urbano en los bordes de rios y
quebradas, pobre ubicacion de usos y actividades que degradan el suelo y el medio
ambiente natural y contribuyen también al deterioro de la forma urbana.

Justificacion

La relevancia de trabajar en la produccion de la forma urbana en los entornos naturales,
radica en la necesidad de proteger y conservar la estructura ecoldgica principal. Asi como el
objetivo de dotar a la ciudad y a sus habitantes de un mayor y mejor espacio urbano y
natural en armonia.

En el contexto rural, las condiciones de la forma urbana reflejan una precariedad
constructiva y emplazamiento fragmentado donde, si bien no se niega el ambiente natural,
tampoco se integra de la mejor manera. A través de esta metodologia se pueden plantear
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directrices y, a nivel politico administrativo, reglamentos que revitalicen la forma urbana y en
consecuencia se mejoren las calidades medioambientales del lugar y de la comunidad.

Para afrontar estas condiciones, surge la teoria de los transectos urbanos que incluye
nuevos planteamientos en cuanto a la forma de ocupacién de los entornos naturales de
acuerdo a las condiciones de los mismos, permitiendo la cualificacién y cuantificacion de la
forma urbana desde la ocupacion y la tipologia de las construcciones y asentamientos
tomando en cuenta espacios publicos y privados.

Adicionalmente, la aplicacion de la teoria del transecto urbano como instrumento
metodoldgico busca resolver el problema de la relacion de los entornos naturales con la
forma urbana construida en la ciudad. A través del desarrollo y control de la forma urbana en
cuanto a cantidad sobre el espacio natural, en una escala gradual que va desde los entornos
completamente naturales a las areas centrales de la ciudad.

Desarrollado por Duany y Plater- Zyberk, la teoria del transecto urbano se ha venido
desarrollando e implementando en los Estados Unidos desde hace mas de 20 afios.
Inclusive, se ha venido trabajando sobre reflexiones ecolégico-urbanas de Lewis Mumford,
donde se plantea una preocupacion fundamental respecto al desarrollo de la forma fisica de
las ciudades, y sus impactos en el entorno natural.

El Transecto Urbano

El termino transecto esta tomado de la biologia y se utiliza para describir geograficamente,
secciones transversales de terreno para revelar los distintos ambientes naturales que alli se
generan. En urbanismo, se ha tomado este término para explicar las caracteristicas
particulares de un pedazo de terreno tanto ambientales como urbanas y de actividad
humana, para poder determinar usos de suelo adecuados y acordes al medio ambiente
existente. Un transecto es, por tanto, una zona que funciona mas como un ambiente
inclusivo, en lugar de limitarse a regular los usos y determinar areas de accién como lo hace
la zonificacion tradicional.

Para sistematizar el analisis y codificacion de los modelos tradicionales, luego de muchos
afios de investigacion, la firma Duany Plater Zyberg & Company, dirigida por Andrés Duany,
elaboré un manual con una serie de prototipos de transectos urbano-rurales que determinan
la cantidad de suelo verde y construido que se puede tener en cada transecto y varia en
cantidad de las areas rurales a la ciudad. A medida que la clasificacion sube, los transectos
se tornan de rurales a urbanos. Para tal efecto, se ha dividido la teoria en seis zonas de
transeccion, o zonas T, para su aplicacion en los mapas de zonificacién. Adicionalmente, se
han podido crear 3 zonas y 6 subzonas marcadas con la combinacion de dichos transectos
para poder garantizar y regular de mejor manera la utilizacién de variables suficientes en
cada porcion de territorio.
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Para el presente trabajo, el concepto y la teoria del transecto urbano, constituye la base
tedrica mas importante para su desarrollo, ya que toma en cuenta el enfoque ecoldgico, los
patrones de ocupacion graduales y la metodologia del corte transversal como los temas mas
importantes que componen la teoria.

El producto mas importante de esta teoria y sus conceptos desarrollados por Duany, es el
"SMARTCODE" (Cdédigo Inteligente). Un cbédigo o manual de planificacion basado en la
forma urbana y desarrollado sobre la base de los transectos.

El concepto nace de una recopilacion de codigos y definiciones del urbanismo, desarrollados
y publicados por la misma firma Duany Plater Zyberg & Company, que hacen parte del
grupo de profesionales y pensadores de la corriente del nuevo urbanismo, como una opcion
de juntar y condensar las teorias y practicas aprendidas. Surge ademas, como alternativa de
andlisis y produccién de la forma urbana con un enfoque ecoldgico, que difiere de los
métodos y aplicaciones del urbanismo tradicional.

Segun la publicacion “The Journal of Urban Design” (La Revista del Disefio Urbano) se
define a un Transecto como:

“Un transecto es un corte transversal geografico de una region
utilizado para revelar una secuencia de ambientes. Para los
entornos humanos, esta seccibn se puede utilizar para
identificar un conjunto de habitats que varian segun su nivel y la
intensidad de caracter urbano, un continuum que va desde las
zonas rurales a las urbanas.”

“El transecto , propone la construccién de entornos inmersivos,
gue consisten béasicamente en crear una experiencia de
inmersion en un mismo tipo de medio ambiente, a través de la
especificacion y la organizacibn de los elementos que
conforman ese entorno de una manera logica, dada la
naturaleza del lugar”.,

La escala de gradualidad de esta teoria, que va desde los entornos mas naturales a los mas
urbanos, busca la implementacién de formas urbanas mas deseables y coherentes con el
sitio en el cual se emplazan. De esta forma, por citar casos extremos, no es légico por
ejemplo, encontrar viviendas con grandes espacios abiertos y baja densidad, caracteristica
de un modelo urbano disperso, en el centro urbano. Asi como tampoco, un edificio en altura,
por ejemplo de oficinas, en un entorno rural. Cada transecto define el tipo, el tamafio y la
densidad de edificaciones que el territorio deberia poseer para poder crecer con armonia
con la naturaleza y en un ambiente urbano favorable para los habitantes.

El transecto, sin embargo, abarca una gama mas completa de tipos de asentamientos
humanos, abordando las relaciones entre entornos urbanos, suburbanos y zonas rurales;
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tratar y de definir las caracteristicas fisicas bésicas que los diferencian. La teoria del
transecto, al ser de caracter inclusivo, tiende entonces a reconocer un futuro sostenible que
ha de suponer una continua interrelacion entre si de los recursos naturales, humanos y los
hébitats naturales, rurales, suburbanos y urbanos, asentamientos con diferentes densidades
y oportunidades para el encuentro social y la actividad humana.

La teoria define seis categorias o tipos de transectos clasificados en una escala gradual que
va de un entorno mas rural a uno mas urbano:

GRAFICO NO. 05
DESCRIPCION GRAFICO DE LOS TRANSECTOS
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Fuente y Elaboracién: Smart Code, The Town Paper Publisher
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T1 - (Transecto 1)

Consiste en tierras que son o regresan a una condicién natural y silvestre, que incluyen
tierras no aptas para establecer asentamientos humanos ya sea por la topografia, hidrologia
0 vegetacion. Incluye ademas, tierras que no sean aptas para cultivos de produccién
comercial o de alimentos por el tipo o calidad del suelo que contienen. En este transecto,
pueden existir infraestructuras, ya sea viales o de estancia, moderadas para fines de
seguridad, actividades recreativas o turisticas.

T2 - (Transecto 2)

Consiste en tierras donde el suelo permite actividades de cultivo y se permite asentamientos
dispersos compatibles. Incluye bosques, tierras agricolas, de riego y pastizales. Este
transecto puede incluir infraestructura para la produccion, como invernaderos, silos, centros
de almacenaje y acopio, corrales, chiqueros, granjas animales, etc. Y la infraestructura vial
es, mas que nada, para transporte privado de productos y personas, con vias de caracter
rural.

T3 - (Transecto 3)
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Permite una ocupacion habitacional un poco més densa. Se combinan las actividades de
cultivo con amplias retiros en los lotes destinados a vivienda. Las manzanas son grandes, al
igual que los lotes, y los caminos pueden tener un trazado irregular que vaya de acuerdo
con la topografia y el paisaje. Las vias tienen que ya proveer de zonas de descanso y
parqueo. En este transecto se pueden implementar equipamientos de servicio comunitario y
publico como edificaciones de salud, educacioén, transporte, bienes y servicios, etc. pero de
acuerdo a la escala de la urbanizacion y la demanda de la poblacién.

T4 - (Transecto 4)

Es un tejido urbano mas denso y primordialmente residencial. Los usos de suelo mixto son
usualmente limitados, pero no exclusivos, a las avenidas o vias principales. Sin embargo, la
escala de los equipamientos y servicios dependerd de la demanda de la poblacién. Tiene un
amplio rango de tipos constructivos tanto de viviendas como de edificaciones institucionales
0 publicos. Este transecto puede contener edificios pequefios de oficinas privadas y de uso
publico, asi como también equipamientos e infraestructura publica. El equipamiento de
transporte es mas grande y frecuente; y las vias tienen un caracter mas urbano, con carriles
suficientes para albergar los flujos de transito de la demanda y a mayor velocidad.

T5 - (Transecto 5)

Equivale a los usos de suelo ligados a avenidas principales o con una influencia importante
en el trazado vial, incluyendo construcciones que albergan comercios, oficinas, grupos de
casas y apartamentos. Es usualmente una red de calles mas ordenada, regular y continua,
con amplias aceras favoreciendo al peatén y carriles para transporte de bicicletas. Las vias
son arboladas y poseen mucho espacio verde publico. La cantidad de espacio publico en
parques y plazas se reduce, pero no deja de ser permanente e importante su distribucién e
implementacion. La actividad comercial y de servicios crece, y la altura de edificios se
incrementa de acuerdo a la demanda de suelo para dichas actividades.

T6 - (Transecto 6)

Es el equivalente a un centro urbano consolidado, con ocupacién del suelo de alta densidad.
Contiene los edificios mas altos e importantes, una gran variedad de usos de suelo, y
edificios civicos emblematicos. Es el transecto menos natural, pero sin embrago, el area
verde no desaparece; los arboles son plantados uniformemente para favorecer la circulacion
peatonal, ciclistica y vehicular motorizada. Las edificaciones pueden carecer de retiros y
formar corredores de centralidad a lo largo de vias principales y avenidas. El flujo de transito
de vehiculos y personas es alto y la infraestructura publica y social es de cualquier tipo y
escala.

SD — (Distritos Especiales)

Son pedazos de terreno que pueden estar situados en cualquier parte del territorio y que
poseen infraestructura, equipamiento o uso de suelo especial debido a sus caracteristicas
de funcionamiento. Pueden ser instalaciones dedicadas a actividades productivas de alto
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impacto, generacién de energia, procesamiento de desechos, tratamiento de aguas, y
demas equipamientos publicos necesarios pero incompatibles con los demas usos de suelo.

A continuacion encontramos una tabla que identifica de manera resumida y concreta las
caracteristicas especificas y técnicas de cada transecto con criterios ya acoplados a la

realidad de Pedro Moncayo.

CUADRO NO. 01
DESCRIPCION TECNICA DE LOS TRANSECTOS

T-1 ZONA NATURAL
T-1 Consiste en ferenos aproximados a |Canacteristica Paisaje natural con bajo uso agricola
areas hinospitas o dificiles de acceder, |Disposicion de Mo Aplica
incluyendo terrenos no aplos pars Edificaciones:
asertamientos humanos debido a su Tipos de Fachadas:  No aplica
topogyafia, hidrografia o vegetacion. Altura Tipica de No aplica
Edificaciones:
Tipo de Areas Pargue Natural, Parque Recreacioanal
T-2 ZONA RURAL
T-2 La zona rural consiste en Caracteristica Principalmente agricola con bosques y humedales,
aserfamientos esparcidos en tenenos | Genenal: ademas de edificaciones dispersas.
abietos o fincasaciendas culivadas, |Disposicionde Refieus variables
Se incluyen bosques, fienas agricolas, |Edificaciones:
bajos y desiertos con potencial de ser | 1'Pos de Fachadas:  No apiica
imgados. Las edficaciones fipicas son A2 Tipica de 1-2pios
CTS o oy, lackn 5:? e Parque Natural, Parque Recreacioansl
aaricolas, cabanas ¥ villas.
T-3 ZONA SUBURBANA
T-3 Consiste en areas de baja densidad |Caracteristica Cesped, jardines culfvados rodeando widades
de ocupacion whana, adyacenies a General: habitacionales unifamiliares: se ven veatones
 |zonzs con una densidad urbana mas aitz | Disposicion de Refiros grandes y vanables frontales y laterales
que fene una mezcla de usos de suslp | Edificaciones:
|imitada. Se pueden tener edficaciones | TiPOS de Fachadas:  Porches, cercas, y plantas omamentzks
Mlanesas & las viviendas uibaniiores Altura Tipica de 1- to 2-pisos, alguncs de 3 pisos
principales. La omamentacion es Edificaciones:
nabualistica ¥ los refiros son Tipo de Areas Pargue Natural, Pargque Recreacioanal
refaivamente profundos. Las cuadras
son dyunas veces faryas v las vias
5 i NArA 3¢ o alae

40




T4 ZONA URBANA GENERAL
T-4 Consiste en una 20na que Sene una |Caracteristica Mezcla de viviendas, Townhouses, pequerios edificios de
mezda de usos de suelo, pero con un apartamentos con acividad comercial dspersa; balance
predominio de un tejido urbano. Tiene un | General- entre e paisajismo y edficios; presenda confinua de
rango variado edficaciones. Los refros | pispesicion de Refiros frontales v laterales minimos.
¥ pasajimso son vanables. Las calles  |Edificaciones:
con bordillos y veredas definen cuadras |Tipos de Fachadas:  Porches, cercas, patios pequefios
de tamafio mediano Altura Tipica de 2 -3 pisos. Pocas edificaciones con usos mixtos un poco
Edificaciones: mas afos
Tipo de Areas Cenfros Civicos, Pamues Recreaciondes

T-3 ZONA CABECERA PARROQUIAL ! BARRIAL

7.5 Consiste en zonas con una densidad|Caracteristica

Negocios mezclades con Townhouses, grandes ed@cios

a3 de mezcla de usos de suelos que de apartamentos, oficinias, edificios pukiicos; predominan
acomoda ventas por menor, oficinas, los edficios adosados: arboles denbro é las vias de
casas adosadas y apartamentos. Tiene |General: circulacion publica, 3z aclvidad peatnal
una ed calles angostas, con vias de Disposicion de Refiros infimos, edificios orientados a Iz via, usualmente
circudacion peatonal amplias, arboles Edificaciones: adosados
grandes y edificaciones ubicadas cerca Tipos de Fachadas:  Escalinatas, Fachadas de Negocios, Galerias de Arde
a Ias vias de circufacion peatonal Altura Tipica de 2 - 4 pisos con peguenas variaciones
Tipo de Areas Plazas Civicas. Cenfros Civicos v Pamue
T-5 ZONA CABECERA CANTONAL
T-6 Consiste en una zona de afla Canacteristica Densidad media - alta de mezcla de edficios de uso de
densidad y alura, con una gran variedad enfretenimiento, civico y culursles. Edficios adosados
de mezcla de usos y edificaciones formando una pared confinua. Arboles denbro de fas vias
civicas de importancia cantonal. Puede de circufacion; indice alio de circulacion peatonal y de
| cuadras mas grandes, las calles  Genenal: transporte publico
. [Sene arboles grandes y las edicaciones Disposicion de Retiros infimos, edificios onentados 3 la via, usualmends
‘ ‘ i estan muy cerca a [as vias de Edificaciones: adosados
circuacion peatonal. Tipos de Fachadas:  Escalinatas, Pafios, Fachadas de Negocios, Galerias de
Are, Cupulas.
Altura Tipica de 4 pisos 0 mas, con pocs edificios de menor aftura
Tipo de Areas Plazas Civicas, Cenfros Civicos y Pamue

Fuente y Elaboracion: Smart Code, The Town Paper Publisher
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7. Criterios Aplicados

Para el canton Pedro Moncayo, tomando en cuenta las caracteristicas de su suelo, su
capacidad productiva, la calidad ambiental, las actividades productivas de los habitantes y la
cantidad de espacios naturales que posee, entre otros criterios, se han aplicado los
conceptos de la teoria del Transecto urbano, para la ordenacion Territorial y su respectiva
Zonificacion.

Luego de analizar la situacién actual del canton, el uso del suelo actual, la cobertura vegetal
y el mapa de amenazas naturales, se ha decidido aplicar los criterios que se detallan a
continuacion para asignar al territorio la categoria de transecto adecuada.

7.1 Transectos aplicados a la Zonificacion de Pedro Moncayo

Transecto1-T1

Es una zona natural de proteccion y/o conservacion, por lo tanto se ha destinado a este
transecto las siguientes areas:

e Paramo - Toda la zona que se encuentra sobre la cota de los 3200 msnm
¢ Bosque nativo — Todas las zonas que presentaban a la fecha bosques con especies
nativas

e Vegetacion arbustiva — Todas las zonas que presentaban a la fecha una cobertura
vegetal de tipo arbustivo

e Buffer Rios Principales 35m y Quebradas 15m — Se ha decido crear unas zonas de
proteccién o amortiguamiento de 35m a cada lado del eje central del rio Pisque y
demas rios principales, y de 15m a cada lado de los ejes de quebradas y rios
secundarios, como una zona de afectacién no apta para cultivos o asentamientos.

o Deslizamientos — Todas las zonas que presentan susceptibilidades a deslizamientos
calificadas como Alta y Extrema ya que son zonas de peligro para la poblacion.

e Pendientes — Terrenos con pendientes mayores al 25%, condiciones que impiden un
desarrollo adecuado tanto de cultivos como de infraestructura.

e Clases agroldgicas — Las areas o suelos que pertenecen a las areas agrolégicas IV a
la VIII, ya que en estos suelos la capacidad productiva es muy limitada por el tipo o
calidad del suelo, y se necesitan métodos muy intensivos para los cultivos.

La caracteristica general de este transecto, es que al ser de conservacion, no se permiten
asentamientos permanentes de personas ni infraestructura que impacte negativamente al
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medio ambiente. Asi como tampoco se permite actividad agricola, ganadera y demas
actividades productivas, ya que los métodos utilizados afectarian la capacidad de
conservacién de la vegetacion y el territorio.

Asimismo, los asentamientos no estan permitidos, debido al gran peligro que implica la alta
a extrema susceptibilidad a deslizamientos de tierra.

Transecto 2 -T2

Es una zona destinada a la produccién. Esta puede ser agricola, ganadera o incluso,
agroindustrial, la cual tiene una fuerte presencia en el canton a través de las floricolas.
Consecuentemente, se ha destinado para este transecto las siguientes areas:

e Zona Rural de Actividades Comerciales — Se ha destinado a este transecto, todas las
areas de produccion agropecuaria y plantaciones forestales que existen al momento,
y que no sean incompatibles con los usos de suelo del Transecto 1.

e Zonas de Expansion Urbana — Se ha incluido también, una zona a manera de anillos
de crecimiento urbano alrededor de las zonas urbanas existentes. Primeramente, un
anillo de 600m de ancho que servira como corredor de amortiguamiento entre la
zona Suburbana y las areas rurales de produccion y proteccion (transectos T1y T2).
Este anillo tendra la categoria de Suelo Urbanizable y solamente sera desarrollado a
largo plazo, una vez que la zona Suburbana totalice su capacidad de acogida. A esta
zona se la categoriza como T2, para evitar que se asienten edificaciones o
asentamientos humanos permanentes antes del plazo establecido.

¢ Clases agrolégicas — Las areas 0 suelos que pertenecen a las areas agrologicas | a
la 1ll, ya que en estos suelos la capacidad productiva es muy buena por el tipo o
calidad del suelo, y no se necesitan métodos intensivos para los cultivos.

Transecto 3—-T3

Este tipo de transecto se encuentra ubicado entre la zona de amortiguamiento de Expansion
Urbana, y la zona urbana existente actualmente, y se incorporara al limite urbano actual.
Asi, estas zonas contienen:

e Zonas Suburbanas -. Posterior al anillo de expansion urbana, un segundo anillo de
500m de ancho, que estara ubicado inmediatamente después de las zonas urbanas
actuales, seran considerados como Zonas Suburbanas y por lo tanto se encuentran
dentro del nuevo limite de suelo urbano de las cabeceras parroquiales y la cabecera
cantonal.

Transecto 4 -T4
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En este transecto se incluyen todas las zonas perimetrales de las areas urbanas existentes
al momento, dentro de las cuales puede existir todavia un crecimiento disperso, pero
controlado y tendiendo a que este tipo de ocupacion no sea el predominante.

Transecto 5-T5

A este transecto corresponden las zonas urbanas centrales de las cabeceras parroquiales
que se encuentran con densidades de ocupacion mayores a las zonas perimetrales y que
contienen la mayor cantidad de espacio publico y equipamientos y servicios urbanos.

Transecto 6 — T6

Finalmente, el Transecto 6 esta definido por la zona central de la Cabecera Parroquial, la
cual es la Unica que permite, dada su condicion y caracteristicas urbanas, tener cualidades
para asignarle este tipo de transecto. Un area que abarca a la plaza central, y unas pocas
cuadras alrededor, como zona de crecimiento denso y en altura con caracteristicas
netamente urbanas y cuidando siempre, la provision correcta de espacio publico y abierto.

Distritos Especiales

Dentro de este transecto, se incluyen todas las zonas con usos de suelos especiales que no
son compatibles con ninguno de los mencionados anteriormente, 0 que necesitan de una
legislacion especial. A este transecto corresponden:

e Zona de Tolerancia — Zona en la cual las actividades no son compatibles con el uso
de suelo urbano, pero que no impactan fuertemente en el medio ambiente.

e Zona Industrial Pesada o de Alto Impacto — Zonas con uso de suelo que afectan al
ambiente y pobladores, por lo que tienen que encontrarse alejadas de las zonas de
proteccion y de los asentamientos humanos y deben tener un control estricto en sus
actividades, emanaciones y manejos de desechos.

e Zona Industrial Liviana o de Bajo Impacto — Zona la cual necesita estar alejada de los
asentamientos y zona de proteccién, pero la distancia puede ser menor y pueden
existir usos de suelo productivo agropecuario alrededor. Asimismo, se deben
controlar estrictamente sus actividades, emanaciones y manejo de desechos.

e Zona Especial para Relleno Sanitario — En la zona de Moronga, en la Parroquia de
Tocachi, existe una zona destinada a utilizarse como Relleno Sanitario para todo el
canton. Este uso de suelo no es compatible con suelos urbanos, de conservacion o
de produccién agropecuaria y por lo tanto se debe tratar de mantener alejadas este
tipo de actividades y asentamientos de esta zona.

e Zona Especial para Generacion Eléctrica Fotovoltaica — Este uso de suelo, al ser un
equipamiento de generacion, pero que no afecta en su funcionamiento al medio
ambiente ni a las personas, puede asentarse cerca a suelos de conservacion y
suelos urbanos. Sin embargo, es recomendable por seguridad, que se mantenga una
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anillo de afectacion o proteccion de acuerdo a las caracteristicas y estudios de la
instalacion de la infraestructura, para evitar problemas futuros.

Objetivos y Estrategias

Lineamiento
Estratégico
General

Objetivo

Estrategias

Asentamientos Humanos

Lograr que el cantén Pedro
Moncayo sea un territorio
racional, ocupado eficazmente
desde el punto de vista de
equidad social, la dignidad
humana y la sostenibilidad
ambiental para lograr ampliar
las oportunidades en vivienda,
nutriciéon, salud, educacion,
recreacion y cultura, y también
para distribuir la infraestructura
con criterios de universalidad y
solidaridad.

1. Mejoramiento de la infraestructura y la
distribucién del agua de riego para garantizar
el acceso equitativo

2. Garantizar la provision de agua potable y
cobertura de sistemas de saneamiento para
toda la poblacién, priorizando a las
comunidades rurales.

3. Garantizar el acceso y la calidad de los
servicios de salud para toda la poblacion.

4. Garantizar el acceso y la calidad de la
educacion para nifios, nifias, adolescentes y
adultos del Canton.

5. Regularizacién de la tenencia de tierras y
prevencién de la precarizacion.

Lograr que el cantén Pedro
Moncayo desarrolle una
estructura territorial, de caracter
regional policéntrica y
compacta, con servicios
publicos descentralizados y
adecuadamente distribuidos,
con una equitativa dotacion de
equipamientos e insumos
productivos y sociales
efectivamente interconectados
y accesibles.

1. Definicién de zonas protegidas (paramo,
quebradas, laderas, vertientes de agua,
cuencas hidrograficas).

2. Dinamizacion y diversificacion de la
actividad agricola con prioridad en la
produccion de alimentos.

3. Regular el funcionamiento y limitar la
expansion floricola para que esté lejos de las
zonas pobladas y las zonas donde se
producen alimentos (parte sur del canton,
Tupigachi).

4. Apoyo a la actividad pecuaria lejos de las
fuentes de agua para evitar la
contaminacion.

5. Regulacion de la Mineria para que se
practique lejos de cultivos y centros poblados
(limites inferiores de Tabacundo y La
Esperanza).
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6. Potenciar el turismo y el turismo
comunitario

7. Reubicacién de fabrica de plasticos y otras
industrias contaminantes lejos de las zonas
pobladas y donde se producen alimentos.

8. Apoyo al sector artesanal

Dotar adecuadamente a todo el
territorio del cantén de Pedro
Moncayo con equipamientos
productivos, sociales y de
servicios que ayuden a un
correcto desarrollo de la
poblacién, mediante un
sistema de centralidades
locales.

1. Recoleccién y tratamiento de desechos
permanente mediante procesos de calidad.

2. Crear mercados y camales y su
infraestructura que mejoren la distribucion,
calidad y precios de las producciones.

3. Seguridad Ciudadana.

4. Habilitar areas deportivas y recreativas
para todas las edades.

Potenciar la movilidad de
bienes, servicios y personas
para reactivar la economia del
Cant6n Pedro Moncayo,
mejorando la red vial.

1. Reparacion de las vias existentes.

2. Construccién de nuevas vias.

3. Puesta en marcha de sefialética para
peatones, bicicletas y vehiculos

-c -
& 4. Llevar a cabo estudios sobre el transporte
E
S Planificar el desarroll
= antiicar el desarro'o 1. Apoyar la implantacion de espacios para
parroquial y el ordenamiento ventas en las vias
territorial del cantén Pedro
Moncayo en armonizacién con
el Plan de Desarrollo Cantonal,
Provincial y Nacional a fin de 2 A 2 impl i6n de il |
alcanzar el buen vivir en toda la | < " Aoyl adlmtp antam;nn SRS CIES
poblacion estaciones de transporte
1. Facilitar el acceso eficiente al servicio de

§ internet.
S 2. Promover proyectos para la capacitacién a
S distancia.
5 Disminuir la brecha digital del | 3. Creacion de créditos para el equipamiento
g Cantén Pedro Moncayo digital.
% 4. Coordinar acciones con el Gobierno
o Central para asegurar la presenciad de redes
M de transmision y redes de acceso en todas

las parroquias
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Incrementar el accesso a las
TIC (Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion)
en el canton Pedro Moncayo

1. Dotar de infraestructura de telefonia fija

2. Establecer costos accesibles del servicio.

3. Fortalecer el uso de computadores en la
poblacion.

Ampliar la produccion de
electricidad en el cantén
Pedro Moncayo.

1. Fortalecimiento de la infraestructura de
generacion eléctrica.

2. Ampliar la generacion eléctrica en el
Canton mediante energia renovable.

3. Concientizar a la poblacion sobre el ahorro
energético

Objetivos e Indicadores

Lineamiento
Estratégico
General

Objetivo

Lograr que el cantén Pedro
Moncayo sea un territorio
racional, ocupado eficazmente
desde el punto de vista de
equidad social, la dignidad
humana y la sostenibilidad
ambiental para lograr ampliar
las oportunidades en vivienda,
nutricion, salud, educacion,
recreacion y cultura, y también
para distribuir la infraestructura
con criterios de universalidad y
solidaridad.

Indicadores

1. Numero de predios relocalizados

2. Numero de predios legalizados

3. Numero de predios baldio

4. Namero de empresas agroindustriales
relocalizadas

5. Coeficiente Ocupacion del Suelo Promedio

6. Coeficiente Uso del Suelo Promedio

Asentamientos Humanos

Lograr que el canton Pedro
Moncayo desarrolle una
estructura territorial, de caracter
regional policéntrica y
compacta, con servicios
publicos descentralizados y
adecuadamente distribuidos,
con una equitativa dotacion de
equipamientos e insumos

7. Hectareas de uso urbanizado

8. Hectareas suelo reservado

9. Hectareas uso urbanizable
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productivos y sociales
efectivamente interconectados
y accesibles.

Dotar adecuadamente a todo el
territorio del cantén de Pedro
Moncayo con equipamientos
productivos, sociales y de
servicios que ayuden a un
correcto desarrollo de la
poblacién, mediante un
sistema de centralidades
locales.

10. Numero de propietarios de vivienda
propia

11. Porcentaje de provision de agua potable
y cobertura de sistemas de saneamiento

12. Numero de viviendas que cuentan con
servicio de recoleccién de basura

Potenciar la movilidad de
bienes, servicios y personas
para reactivar la economia del
Cantén Pedro Moncayo,
mejorando la red vial.

1. Numero de sefales de circulacion
peatonal en las calles

2. Nimero de Semaforos

3. Numero de redondeles

4. Espacios de Estacionamientos para
bicicletas por Kilometro cuadrado

5. Numero corredores Naturales
6.NUmero corredores viales existentes
7.Kilébmetros Totales de Autopista

8. Kilémetros Totales de Vias Arteriales
9. Kilémetros Totales de vias colectoras
10. Kilémetros Totales de vias locales
11. Kilémetros Totales de ciclovias

§ demarcadas
= 12. Kilometros Totales Senderos para
§ bicicletas
13. Kilbmetros Totales Vias Compartidos con
- Bicicletas
bl ol desarole |14 Total Kiometros de Ccovas
el ate e Eraio 15. '_I'otal Kllomgtros de Vias circulacion
Moncayo en armonizacién con Vehicular Canton F_’edro Moncayo L,
el Plan de Desarrollo Cantonal, 16. Tot_a! Intersecciones con sefializacion
Provincial y Nacional a fin de para B|C|clgt§s C
alcanzar el buen vivir en toda la 17. Total K!Igmetros de C!clov[as
poblacion 18. Total Kildmetros de Ciclovias
demarcados
19. Total Kildmetros Senderos para
Bicicletas
-8 1. indice de cobertura de acceso a internet
2 Disminui . 2. indice de cobertura de acceso a telefonia
=X= isminuir la brecha digital del fija
LGICJ) % Canton Pedro Moncayo 3. Indice de cobertura de acceso a telefonia
O movil
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4. indice de cobertura de servicio de
electricidad

5. indice de cobertura de alumbrado publico
6. indice de Conectividad Promedio Cantonal
(numero de intersecciones por kilbmetro
cuadrado)

7. Promedio de Cuadras Cantonal

Incrementar el accesso a las
TIC (Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion)
en el canton Pedro Moncayo

8. Cluster comerciales y de empleo

Ampliar la produccién de (Cabeceras/Nodos)

electricidad en el canton
Pedro Moncayo.
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Objetivos Programas Proyectos

Lineamiento
Estratégico
General

Humanos

Asentamientos

Objetivo

Lograr que el cantén Pedro
Moncayo sea un territorio
racional, ocupado eficazmente
desde el punto de vista de
equidad social, la dignidad
humanay la sostenibilidad
ambiental para lograr ampliar
las oportunidades en vivienda,
nutricién, salud, educacion,
recreacion y cultura, y también
para distribuir la infraestructura
con criterios de universalidad y
solidaridad.

Programas

Programa para el
mejoramiento del sistema
de administraciéon y
distribucion del agua para
riego; y generacion de

Sub -
programas

Proyectos

Proyecto de optimizacion y ampliacion
del Canal de riego; construccion de
canales de riego secundarios y de
reservorios en diferentes zonas
estratégicas.

Lograr el 100% de la
ampliacion del canal de
riego; construccion de al
menos un 30% de canales
de riego secundarios y
reservorios.

Proyecto para el censo de fuentes de
agua.

Completar el censo

Proyecto para la implementacién y
mejoramiento del alcantarillado.

Mejorar el acceso a
alcantarrillado en un 25%

Proyecto de mejoramiento de la calidad

normas para su uso. N.A. del agua para consumo humano.
Programa para la ampliacion
de la coberturay Crear al menos un
mejoramiento de la Proyecto de creacion de servicios subcentro de salud
infraestructura de servicios de especializados de salud (nifios, adultos | adicional en cada una de
salud. N.A. mayores). las parroquias
Proyecto de vigilancia de los servicios en
las instituciones de salud (cumplimiento | Ampliar en un 30% el
de horarios y normas de calidad en el numero de pacientes
Programa para el servicio). atendidos
mejoramiento continuo de los Proyecto de capacitacion continua para
servicios de salud. N.A. los profesionales de salud.
Proyectos para la creacion y Dar mantenimiento total
mantenimiento de la infraestructura al menos al 50% de las
educativa.. escuelas y colegios
Proyecto de mejoramiento de la calidad
de la educacién basica y media.
Proyecto de becas y facilidades para Otorgar en asociacién con
Programa de mejoramiento de garantizar el acceso a establecimientos | el Ministerio de
la educacion N.A. de educacioén superior. Educacién al menos mil
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becas para estudios

Planes de formacion de lideres
comunitarios

Realizar al menos 5
capacitaciones a los
lideres comunitarios por

Programa legalizacién de

Proyecto para la legalizacion de la
tenencia de tierras y su posterior adicion
al catastro cantonal.

Lograr legalizar al menos
el 30% de los predios y
propiedades

Proyecto para la regularizacién de los
procesos de expropiacion para la
implementacion de proyectos

predios N.A. comunitarios.
Lograr que el cantdn Pedro Proyecto para la proteccion del bosque Establecer una ordenanza
Moncayo desarrolle una estructura en la zona de Malchingui. que proteja el bosque
territorial, de caracter regional Programa para la delimitacion
policéntrica y compacta, con de zonas y unidades Plan para establecer plantaciones para
servicios publicos descentralizados | territoriales (pencas, cercas produccién maderera en la zona de Definir una zona para la
y adecuadamente distribuidos, con vivas, etc.) N.A. Malchingui. produccién de madera
una equitativa dotacion de
equipamientos e insumos Proyecto de manejo integral, proteccidn y | Establecer una ordenanza
productivos y sociales recuperacion de paramo mediante que proteja el paramo y
efectivamente interconectados y reforestacion con plantas nativas. su revitalizacion
accesibles.
Proyecto para la creacion y Establecer una ordenanza
mantenimiento de viveros con plantas para la creacién de
nativas. viveros
. Realizar al menos 1
Programa para el monitoreo capacitacién (al afio)con
de la calidad del medio Planes para la comunicacién y educacion | Ia participacién de la
ambiente y los efectos de la en temas ambientales, prevencién de Secretaria Nacional de
contaminacion N.A. incendios y gestion de riesgos Riesgos
Proyecto para la diversificacion,
optimizacion y tecnificacion (estudios de | otorgar capacitaciones en
suelos) de la produccion, especialmente | conjunto con el INIAP y el
en minifundios para la Produccion Ministerio de Agricultura
asociativa. (al menos dos al afio)
Programa para el desarrollo de
la agroindustria (p.ej. Proyecto para la creacion y
procesamiento y conservacion mantenimiento de centros e
de los productos agricolas, infraestructura para almacenamiento y
carnicos y lacteos) N.A. acopio de productos agroindustriales.
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Programa de capacitaciény
asistencia técnica
(productividad, produccion
organica, insumos agricolas y

Proyecto para facilitar el acceso a

Mejorar en al menos un
30% el acceso a créditos

agroquimicos) N.A. créditos y asistencia técnica a largo plazo | agricolas
Proyecto de certificacion de Sello
verde para regular la contaminacién por
el uso de quimicos Establecer el Sello verde
Proyecto de revision de la normativa
vigente para el registro y pago de tributos
de las empresas floricolas
Establecer la ordenanza
Proyecto de delimitacion y que delimite los
establecimiento de la zona de produccion | poligonos para
floricola. produccién floricola
Otorgar capacitaciones en
conjunto con el INIAP y el
Proyecto de capacitacion en produccion | Ministerio de Agricultura
pecuaria (al menos dos al afio)
Proyecto de seguridad contra el abigeato
Proyecto de regularizacion, definicién de | Establecer una ordenanza
parametros y delimitacién de zonas para la explotacion
Programa para el . A ’
e especiales para la mineria. minera
establecimiento de
parametros de Proyecto de regularizacién, definicion de | stablecer una ordenanza
responsabilidad social, parametros y delimitacion de zonas para las zonas
seguimiento y evaluacion. N.A. industriales. industriales
Proyecto para la promocion de las Crear un boletin
fiesta y el patrimonio cultural como onformativo semestral o
complejos arqueoldgicos anual
Programa para el Proyecto para la promocion del Mejorar en al menos un
reconocimiento, conservacion empleo local 30% el acceso a empleo.
y promocién de los recursos
naturales de cada parroquia y Proyecto de creacion de un Centro
el Cantén. N.A. de cultura y tradicion
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Programa de capacitacion
especifica en turismo

Proyecto de promocion y difusion de
la artesania producida en el cantén.

Ampliar la difusién de
artesania.

Proyecto para el disefio y difusion de
campafias para disminuir el consumo de

(hoteleria, guias) N.A. alcohol durante las fiestas
Dotgr gdecuadan?ente a todo el Programa Recoleccion y Proyecto de reubicacion del Botadero (en | establecer ordenanza
territorio del canton de Pedro | tratamiento de desechos Moronga — Tocachi o en las zonas &ridas | para definir la reubicacién
Moncay_o con eq_wpamlentos permanente al sur del cantén) del botadero
productivos, sociales y de
servicios que ayuden a un Proyecto de control y aplicacion de Establcer ordenanza para
correcto desarrollo de la normativa vigente respecto a los mejorar el control a los
poblacién, mediante un sistema desechos desechos
de centralidades locales. Proyectos de clasificacion de basura y Lograr reciclar al menos
reciclaje 10% de los desechos
Ampliar en al menos 30%
Proyecto para la ampliacion de la el acceso al servicio de
N.A. cobertura del servicio recoleccién de basura
Proyecto para la implementacién de Crear un mercado central
infraestructura de mercados y ferias y un mercado pequefio
libres. por parroquia
Programa de construcciony
mantenimiento de mercados y Proyecto para la implementacion de
camales N.A. infraestructura para un camal. Construccién de un camal
Mejorar en al menos un
Proyecto de apoyo y equipamiento para | 50% el equipamiento
las Unidades de Policia Comunitaria policial
Establecer al menos 1
Programa de seguridad Proyecto de seguridad ciudadana en las | grupo de policia
ciudadana N.A. comunidades ciudadana por parroquia
Proyecto de implementacion de espacios | Ampliar en un 30% el
recreativos para nifios, jévenes, adultos y | espacio publico destinado
adultos mayores. para espacios recreativos
Proyecto de implementacion de parques | Ampliar en un 30% el
infantiles y centros deportivos en las espacio publico destinado
zonas rurales. para espacios recreativos
Programa de areas deportivas Proyecto para la creacion de Bafios Crear al menos 30 bafios
y recreacionales N.A. publicos en espacios publicos. publicos
3 Potenciar la movilidad de Sub
% bienes, Se_rVICIOS y persopas programa Reparacion de al menos
s para reactivar la economia del | programa de obra publica abriendo Reparacion capas rodadura 20% de la capa

53




Cantén Pedro Moncayo,
mejorando la red vial.

caminos
Reparacion de al menos
Reparacién Aceras y Bordillos 20%
Reparacion de al menos
Reparacién Mobiliario Urbano 25%
Reparacion de al menos
Reparacion Luminarias Urbanas 60%
Remplazo ornamentaciéon Urbana
Reparacion de al menos
Reparacién luminarias rurales 50%
Reparacion vias para circulacién Reparacién de al menos
transporte urbano 30%
Construir al menos el 30%
Construccion de redondeles requerido
Construir al menos el 50%
Construccion vias requerido
Construir al menos el 25%
Construccion de ciclovias requerido
Construir al menos el 50%
Construccion Aceras y Bordillos requerido
Aprovisionamiento Mobiliario Construir al menos el 25%
Urbano requerido
Aprovisionamiento Luminarias Construir al menos el 30%
Urbanas requerido
Aprovisionamiento de Construir al menos el 10%
ornamentacion urbana requerido
Aprovisionamiento de luminarias Construir al menos el 30%
rurales requerido
Construccién vias para circulacion | Construir al menos el 30%
transporte urbana requerido
Sub
programa Aprovisionamiento letreros Construir al menos el 10%
sefialética informativos requerido
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peatones

Aprovisionamientos nomenclatura
vias de circulacién (nombre de calles)

Construir al menos el 10%
requerido

Aprovisionamiento nimeros
unidades habitacionales

Aprovisionamiento semaforos

Alcanzar al menos el 30%
requerido

Aprovisionamiento letreros
informativos rutas urbanas

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Aprovisionamiento letreros
informativos rutas rurales

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Aprovisionamiento letreros
informativos amenidades para usuarios

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Sefalizacidn estacionamientos

Sefalizacion vias de circulacion

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Aprovisionamiento
estacionamientos para bicicletas

Alcanzar al menos el 25%
requerido

Aprovisionamiento refugios para

Alcanzar al menos el 10%

Sub usuarios de bicicletas requerido
programa
sefialética Aprovisionamiento de seméaforos | Alcanzar al menos el 10%
bicicletas para vias de circulacion para bicicletas requerido
Aprovisionamiento letreros Alcanzar al menos el 10%
informativos requerido
Aprovisionamientos nomenclatura | Alcanzar al menos el 10%
Sub vias de circulacién (nombre de calles) requerido
programa
sefialética Aprovisionamiento nimeros Alcanzar al menos el 10%
vehiculos unidades habitacionales requerido
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Aprovisionamiento de semaforos

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Aprovisionamiento de
parquimetros automaticos

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Sub
programa
Estudios del Estudios de demanda del Realizar un estudio de la
Transporte | Transporte a nivel cantonal demanda de transporte
Estudios de Oferta del Transporte | Realizar un estudio de la
a nivel cantonal oferta de transporte
Construccion de estacion central Alcanzar al menos un 50%
(Terminal Terrestre) de avance
Construccion de Subestaciones Alcanzar al menos un 50%
(Terminales Integracién Parroquiales) de avance
Sub
programa Construccion de Paradas de Alcanzar al menos un 50%
Estaciones | sistema transporte de avance
Construccion espacios de
negocios concesionados area rural
Sub
programa Construccioén de espacios de
Control negocios concesionados area urbana
Sub
programa Realizar al menos dos

Socializacion

Campaiia difusion

campafias por afio

Planificar el desarrollo

parroquial y el ordenamiento
territorial del cantén Pedro
Moncayo en armonizacién con
el Plan de Desarrollo Cantonal,
Provincial y Nacional a fin de
alcanzar el buen vivir en toda la

poblacion

Programa Negocios para
Movilidad

N.A.

Proyecto de Apoyo a restaurantes

Proyecto de Construccion islas de
ventas para concesion

Alcanzar al menos el 10%
requerido

Construccién de espacios de
paradas de autobuses

Alcanzar al menos el 50%
requerido
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Proyecto de Construccion de
espacios de negocios concesionados

Alcanzar al menos el 30%
requerido

Energia y conectividad

Disminuir la brecha digital del

Programa de agenda digital

Proyecto de Conectividad en centros de
salud

Dotar de servicio al 50%
de centros de salud

Proyecto de Implemetnacion de
telecentros de acceso comunitario

Dotar de al menos tres
telecentros

Proyecto de Conectividad en esculeas y

Dotar de servicio al 50%

Cantén Pedro Moncayo del canton Pedro Moncayo N.A. colegios de escuelas y colegios
Proyecto de Capacitacion del uso Capacitar al menos al
adecuado a trabajadores de la salud 30% de trabajadores
Proyecto de Capacitacion del uso Capacitar al menos al
adecuado a servidores publicos 30% de serv. Publicos

Incrementar el accesso a las Proyecto de Capacitacion del uso Capacitar al menos al

TIC (Tecnologias de la adecuado a trabajadores de la educacion | 30% de serv. Pablicos

Informacion y la Comunicacion) | Programa de desarrollo de Proyecto de Mejoramiento del servicio de | Ampliar la cobertura en al

en el cantén Pedro Moncayo TIC's N.A. telefonia fija menos 25%

Ampliar la produccion de Programa de generacion

electricidad en el canton Pedro eléctrica en el Cant6n Proyecto de generacion eléctrica Alcanzar al menos 30% de

Moncayo. mediante energia renovable. N.A. fotovoltaica avance
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8. Anexos

ANEXO NO. 1
MAPA PROPUESTO DE ZONIFICACION DE TRANSECTOS
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ANEXO NO. 2
MAPA PROPUESTO DE ZONAS URBANAS, URBANIZABLES Y NO URBANIZABLES
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Fuente y Elaboracién: El Autor
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ANEXO NO. 3
MAPA PROPUESTO DE ZONIFICACION TABACUNDO
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Fuente y Elaboracion: El Autor
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ANEXO NO. 4
MAPA PROPUESTO DE ZONIFICACION TOCACHI
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Fuente y Elaboracién: El Autor
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ANEXO NO. 5
MAPA PROPUESTO DE ZONIFICACION TUPIGACHI
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Fuente y Elaboracion: El Autor
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ANEXO NO. 6
MAPA PROPUESTO DE ZONIFICACION LA ESPERANZA
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Fuente y Elaboracién: El Autor
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ANEXO NO. 7
MAPA PROPUESTO DE ZONIFICACION MALCHINGUI

Fuente y Elaboracién: El Autor
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ANEXO NO. 8
ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y PROGRAMA DE INVERSIONES

ESTRATEGIA DE DESARROLLO ¥ PROGRAMA DE INVERSIONES

/Eu_m Rb.

POLITICAS —_—
MACROECONOMICAS | ExTERNO

ﬁ PROCESO DE Af—
DESARROLLO LOCAL |

L 4

POTENCIAL ENDOGENO OBJETIVOS
-RECURSOS FISICOS: INFRA. - CREACION DE EMPRESAS
ECOMN., TECHICA; SOCIAL - CREACION DE EMPLEDS

-RECURSOS HUMANOS - INNOVACION TECNOLOGICA
-RECURS0S ECONOMICOS - REDES DE COOPERACION
FINANCIERQS (EMPRESAS) - FORMACION RR HUMANOS
-RECURS0S TECNOLGGICOS -PROGRAMAS SOCIALES
-RECURS0S SOCIO-CULTURAL - SERVICIOS PUBLICOS
- CAPITAL SOCIAL - ENTORNO INNOVADOR Y
L Y, COMPETITIVO

AGENTES DE CAMBIO

- AUTORIDADES LOCALES
| _ORGANISMOS PUBLICOS REGIONALES
- UNIVERSIDADES
- CAMARAS EMPRESARIAS
- CENTROS DE FORMACION | INNOVACION
- AGENCIAS DESARROLLO LOCAL

¥

DISEND LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

ACCIONES DE /\ PROYECTOS DE
POLITICAS INVERSION

Fuente y Elaboracién: CEPAL, Metodologia para la elaboraciéon de estrategias de desarrollo local
(Silva)
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ANEXO NO. 9
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS E IDENTIFICACION DE ACCIONES

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS E IDENTIFICACION DE ACCIONES
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Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local
(Silva)
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Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local

(Silva)

ANEXO NO. 10
MATRIZ DE POTENCIALIDADES, LIMITACIONES Y PROBLEMAS

MATRIZ DE POTENCIALIDADES, LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Araas tematicas P ial J" 1* bl
RECURSOS ESPACIALES ¢Existe slgunn caracierishcn de localzaaon
Uicockn geograsicn QROGTANCA QiR 03 i a ka 2007
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES ¢ Cual os of potencial do sus recursos noaturles?
Chnn CES8AN bien aprovechados?
Suelos QA IMEaconas presantan?
RECURSOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS
Si oo pr ion y orgal = P fal Carnctoristicas do los sistemas prodicives
Graddo da organizacdn productiva £S00 SACINNes COmPatitves y con Naur?
Exstance de redos ontre ampresas cEaste culitrs ssocntva?, y 51 nd,
Asocinoon de LMoy posibidades de impulsardoa?
Cooperacdin erire ampresss
Nived tecrodooeco de lns empresss Posibdidades de mcorporacdn tecnoidgcs
Acceszo a (Exsie un nimano subcentemento granda do les
Recursos turisticos LI QUE POITEtan uN IOCES0 do Croacn
Recursos tecnologicos JUBZ0 Y O N 08 amph ?
DEMOGRAFIA ¥ MERCADO DE TRABAJO
Demografia y |
Tasa de mortaldad. general, materma e infantl
Tasa de crecimiento poblacional Cunl es of rwvel y copacidad de la mano de obea
Tasa 6 analfabetsmo por sax0 (1ota ncional) disponibia?
Mercado de trabajo
Derssanpieo y subsimpseo Ll a0 o obes Bisponible es acords con las
Drsporstibdad de mano de obra necesKiams del aparato productvg?

Perfies que carocterizan la oferta de trabajo

¢ Sera necesano smpulsar programas de
capacincion especal?,  cuaies?

Fuenies y usos de enspea
Sanesemento BAsKo
Vivenda

LExsts un nived sudciente de Infiaesructuess
pors of desanolo local?

¢ Hoy sstomas do 0poyo a ln produccon?
§unolnsr-v Les postio crearkos?

Base cuttural de ls poblaciin May condciones pans desarroliar uns culturn
Mensaad cultural asockativa para enfrentar o desarolio?
Educacion formal ¢l os sstemas da mpuisan una cultura
Educacion no formal de idertdad con of fermiono?
Sakn)

ASPECTOS ORGANIZATIVOINSTITUCIONALES LHay planes ds desarofo?
meMMmﬂ un o5 o lider da los procesos do desamolio local?

Istcas do p ¢ Cwon dobiora seria?

Emmdelnptamncacmw LHOY Universicadas quas asumen un ol ge
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Instituciones GLESHN 8N capaciiod da hacee Invasiigackn
Universidiades ¢ inshiluciones de soucacion supencr an;onmbsm
b ki y e Productivas’
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ANEXO NO. 11
EJEMPLO DE MATRIZ DE POTENCIALIDADES, LIMITACIONES Y PROBLEMAS

EJEMPLO DE MATRIZ DE POTENCIALIDADES, LIMITACIONES Y PROBLEMAS

Area tematica

Potencialidades

Limitaciones

Problemas

Area econdémica
(sistema agricola)

Diversificacion y rotacién de
cultivos
Potencial fruticola

Existencia de organizaciones
de productores

Escasos instrumentos
de fomento

Bajos precios
agricolas

Baja cultura asociativa
Tecnologias obsoletas

Sistema fisico-natural
(ubicacion geografica)

Ubicacién estratégica para el
transito comercial, turistico y
praductivo

Riesgos climaticos en
invierno

Carreteras en mal estado

Ausencia de planificacion
vial

Demografia y
mercado de trabajo

(poblacion)

Poblacién economicamente
activa joven

Pocas oportunidades
de empleo

Poblacion dispersa

Altas tasas de cesantia
Juvenil

Baja capacitacion de la
mano de obra

Infraestructura
(comunicaciones)

Politicas de ampliacion de
redes telefonicas

Politicas de Difusion de Intemet

Poblacién dispersa
Tarifas elevadas

Bajo nivel de capacitacion
para acceso a Internet

Aspectos
institucionales

Existencia de planes de
desarrollo terntonial

Bajo nivel de consenso
de los planes

Bajo nivel de coordinacion
interinsitucional

Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local

(Silva)
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ANEXO NO. 12
LOGICA DE LA INTERVENCION

LOGICA DE LA INTERVENCION

Objetivos del nival superior a OBJETIVOS
que se contribuye con la e GENERALES
intervencion
OBJETIVOS
Objetivo de Ia propia » ESPECIFICOS
Medios matenales y np
materiales necesariod
para realizar las
El fruto de las actividades actvidades
concebidas para alcanzar > RESULTADOS
objetivo l
Tareas realizadas mediante
intervencion B ACTIVIDADES A MEDIOS

Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboraciéon de estrategias de desarrollo local
(Silva)
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ANEXO NO. 13
MATRIZ DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS (FODA)

MATRIZ DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS (FODA)

Objetivos Fortalezas Debilidades
1) S 1) L ANy g y
2) AR DO 2) X G ROTRERL,
n) n)
(Intermas) (Internas)
Oportunidades Potencialidades Desatios
1)
2)

n)
(Externas)

Amenazas Riesgos Limitaciones
1)
2)
n)
(Externas)

Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboraciéon de estrategias de desarrollo local
(Silva)

ANEXO NO. 14
MATRIZ DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO LOCAL

MATRIZ DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO LOCAL

Objetivo general:
Objetivos especificos: Estrategias:
1.b)
2b)
3.b)
A 4.a)
4.b)

Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local
(Silva)
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ANEXO NO. 15
MATRIZ PARA ELABORAR LA PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA
PUBLICA (ALINEACION)

Programacion Plurianual de la Politica Publica

Objetivo del PNEV

Politica del PNEV

Meta de=l PNEY

Indicador del PNEV

Folitica de la Agenda Sectorial

I|@|mmo(a|o]|e

* Politica Sectorial

—
E Meta de la Agenda Sectorial
- L _ Politica de la Politica Sectorial
§ * Politica Sectorial — —
- Meta de la Politica Sectorial
]
S T
3 = Geénero Politica de la Agenda de Género
‘E g5 Generacionales Pelitica de la Agenda Generacional
8 S-E Pueblos y Politica de la Agenda de Pueblos y
w _5 = Macionalidades Macionalidades
% s ;. Discapacidades Folitica de la Agenda de Discapacidades
= 3 Movilidad Humana FPolitica de la Agenda de Movilidad Humana
= Prioridad del 08
Objetive Estratégico Institucional - OEl
*Planificacion Institucional Indicador
Linea Base

Meta del OE

Objetivo del PNEWV

Politica del PNEV

Meta del PNEV

Indicador del PNEV

Politica de la Agenda Sectorial

Meta de la Agenda Sectorial

Politica de la Politica Sectorial

Meta de la Politica Sectorial

Estrategia de la Agenda Zonal

= Género Politica de la Agenda de Género
E s Generacionales Politica de la Agenda Generacional
3 Pueblos v Politica de la Agenda de Pueblos y
% = Macionalidades Macionalidades
E o Discapacidades Politica de la Agenda de Discapacidades
E Movilidad Humana Politica de la Agenda de Movilidad Humana

Objetivo Estratégico Institucional 2

Prioridad del OH
Objetivo Estratégico Institucional - OE]
Indicador

*Planificacion Institucional

Linea Base

wlalg(v(e|z|2]| r |m|c|=-|z|a(nmo(o|o|eje|z]|e]|e|o|z|=]| - |B|=| -

Meta del OE

| * campos obligatorios ]

| NOTA

Fuente y Elaboracion: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local

(Silva)
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ANEXO NO. 16
MATRIZ PARA ELABORAR LA PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA
PUBLICA (PROGRAMACION)

2da.Parte (Programacion)
Planifioacion ’e Presupuesto versis (M)
Programss Proyectos de tivarsibn Prescpsesto Zons | Proviecis
TATONe IM IO e el ot

Meta Aflc MNombre el Programa L

2010; AT O¥l Srpacss DERLRES D DTS
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para el sho 2UTE Sl oy T S e
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g ] 8 p‘.-ald’o Notee del Programa 2
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8:(8 E
g E 3|z Nomire dul Mrograma §
w - ; Mets Afc
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i E 3 ‘ {desglose Nommiee cel Frograma 2
§ g para ol sho
8 2012de s
g e eta Nomve del Programa 4

Nombee del Programae 3
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pars ol afio Nomiee dul Programa 2 — TesLmE e TS
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———————————————

Fuente y Elaboracidon: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local
(Silva)
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ANEXO NO. 17
MATRIZ PARA ELABORAR LA PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

HiR
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Fuente y Elaboracidon: CEPAL, Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local
(Silva)
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