EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PEDRO MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles y
del valor de la propiedad urbana; es un instrumento que registra la informacion que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra
informacion situacional, instrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal, administrativa y
geografica de los predios urbanos, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol
fundamental en la gestion del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es el
grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

Las disposiciones legales que se deben cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales (GADsM), en concordancia con la competencia constitucional
de formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos, tiene tres consideraciones:

a) Como formar el catastro;

b) Como estructurar el inventario en el territorio urbano del canton; vy,

c) Como utilizar, de forma integrada, la informacion para otros contextos de la
administracion y gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales,
instalaciones de nuevas unidades de produccion, regularizacion de la tenencia del suelo,
equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion.

A pesar de ser prioritario para la administracion municipal, el cumplimiento de la disposicion
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), aun existen catastros que no se han formado territorialmente de manera
técnica y que se administran unicamente desde la perspectiva tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracion, determinacion vy
recaudacion del impuesto a la propiedad urbana, a fin de que éstos logren regular
normativas de administracion catastral y la definicion del valor a la propiedad, desde el
punto de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicion constitucional de las
competencias exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la
formacion de los catastros inmobiliarios urbanos, la actualizacion permanente de la
informacion predial y la actualizacion del valor de la propiedad, considerando que este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servird de base para la
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determinacion de impuestos asi como para otros efectos tributarios, no tributarios y
para procedimientos de expropiacién que el GADM requiera.

De conformidad a la disposicion contenida en el Art. 496 del COOTAD, corresponde a las
municipalidades y distritos metropolitanos realizar, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este
efecto, la Direccién Financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto; por lo que los GADsM vy el
Distrito Metropolitano, estan obligados a emitir las reglas para determinar el valor de los
predios urbanos y rurales, ajustdndolos a los rangos y factores vigentes en normativa
rectora, que permitan determinar una valoracién adecuada dentro de los principios de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regiran para el
bienio 2024-2025.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
“Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, el Art. 10 Ibidem prescribe que, las fuentes del derecho se han ampliado considerando
a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.”;

Que, en el numeral 1 del articulo 76 ibidem, sefala: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluirad las siguientes garantias bdsica: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o juridicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes”;

Que, los literales i), m) del numeral 7 del articulo 76 ibidem, estipula: “i) Las resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivaciones si en la
resolucion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hechos.
Los actos administrativos, resoluciones fallos que no se encuentren debidamente
motivadas se considerardn nulos. Las servidoras y servidores responsables seran
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sancionados [...] m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que

se decida sobre sus derechos”;

el Art. 84 ibidem, determina: “La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad
normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion
deben adecuar su actuar a esta norma;

el articulo 240 ibidem, sobre las facultades legislativas establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones distritales metropolitanos, provinciales y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”;

el numeral 9 del 264 Ibidem, sobre las competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determina la ley, establece: “Formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.”;

el Art. 270 ibidem, sobre recursos econémicos establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participardn de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad”;

el Art. 321 Ibidem, sobre los tipos de propiedad, estipula: “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y
ambiental.”;

el Art. 55 literal i) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre
de 2010, con sus reformas, sobre las competencias exclusivas de los GAD
municipales, determina: “Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales “;

el Art. 57 ibidem, sobre las facultades del concejo, establece: “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos
previstos en la ley a su favor; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
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competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares”;

el Art. 139 ibidem, sobre la formacion y administraciéon de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los GAD municipales: “La formacién
y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de
unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberén seguir los
lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacion de
dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la valoracion de la
propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el
propietario, a su costa. El gobierno central, a través de la entidad respectiva
financiaré y en colaboracion con los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales, elaborard la cartografia geodésica del territorio nacional para el
disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los
proyectos de planificacion territorial.”;

el Art. 172 ibidem, sobre los Ingresos generados por gestion propia, estipula: “Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.
Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los
de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autonomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podrdn duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de
ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos.

Solo los gobiernos autonomos regionales podrdn organizar loterias para generarse
ingresos propios.”;

Que, el Art. 491 |bidem, en los literales a) y b), sobre los tributos, establece: “ Sin perjuicio

de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal
o metropolitana, se considerardn impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;
b) Elimpuesto sobre la propiedad rural”;
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Que el articulo 494 ibidem, sobre la actualizacion catastral establece: “Las

municipalidades y distritos metropolitanos mantendrdn actualizados en forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles
constardan en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo.”;

en el inciso primero del articulo 495 ibidem, sobre el avalud del predio, estipula: “E/
valor de la propiedad se estableceré mediante la suma del valor del suelo y, de
haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. {...);

en el inciso primero del articulo 496 ibidem, sobre la actualizacion del catastro,
establece “Las municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus
veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion
del avaluo.”;

en el articulo 505 ibidem, sobre el valor catastral de varios predios, establece:
“Cuando un propietario posea varios predios avaluados separadamente en una
misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro y establecer el valor catastral
imponible, se sumardn los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los
derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas
hipotecarias que afecten a cada predio. La tarifa que contiene el articulo precedente
se aplicara al valor asi acumulado. Para facilitar el pago del tributo se podrd, a
pedido de los interesados, hacer figurar separadamente los predios, con el impuesto
total aplicado en proporcion al valor de cada uno de ellos.”;

en el articulo 506 ibidem, sobre la tributacion de predios en condominio establece:
“Cuando un predio pertenezca a varios condéminos, los contribuyentes, de comin
acuerdo o uno de ellos, podran pedir que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a su propiedad segun los titulos de la
copropiedad en los que deberd constar el valor o parte que corresponda a cada
propietario. A efectos del pago de impuestos, se podrdn dividir los titulos
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en
relacion directa con el avaltuo de su propiedad.;

Cada duefio tendrd derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor de
Su parte.
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Cuando hubiere lugar a deduccion de cargas hipotecarias, el monto de deduccién a que
tienen derecho los propietarios en razon del valor de la hipoteca y del valor del
predio, se dividird y se aplicard a prorrata del valor de los derechos de cada uno.”;

el articulo 511 ibidem, sobre el cobro de impuestos dice: “Las municipalidades y
distritos metropolitanos, con base en todas las modificaciones operadas en los
catastros hasta el 31 de diciembre de cada afio, determinardn el impuesto para su
cobro a partir del 1 de enero en el afio siguiente.”;

el articulo 512 ibidem, sobre el pago de impuestos dispone: “El impuesto deberd
pagarse en el curso del respectivo afio, sin necesidad de que la tesoreria notifique
esta obligacion. Los pagos podrdn efectuarse desde el primero de enero de cada afio,
aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizard el pago en
base al catastro del afio anterior, y se entregard al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento del pago serd el 31 de diciembre de cada afio.;

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio,
inclusive, tendrdn los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por
ciento, respectivamente. Si el pago se efectua en la sequnda quincena de esos
mismos meses, el descuento serd de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento,
respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendrdn un recargo del diez
por ciento del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el impuesto,
recargos e intereses de mora seran cobrados por la via coactiva”.;

el articulo 519 ibidem, sobre la tributaciéon de predios en copropiedad, establece:
“Cuando hubiere mds de un propietario de un mismo predio, se aplicarén las
siguientes reglas: los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podrdn solicitar que en
el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podrdn dividir los
titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en
relacion directa con el avalio de su propiedad. Cada propietario tendrd derecho a
que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor que proporcionalmente le
corresponda. El valor de las hipotecas se deducird a prorrata del valor del predio.
Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccion financiera. Presentada
la solicitud, la enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente”;

el articulo 522 ibidem, sobre la notificacion de nuevos avallos, establece: “Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada
bienio. La direccion financiera o quien haga sus veces notificard por medio de la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.
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Concluido este proceso, notificard por medio de la prensa a la ciudadania para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o por medios tele informaticos conocer la
nueva valorizacion. Estos procedimientos deberdn ser reglamentados por las
municipalidades y concejos metropolitanos.

El contribuyente podrd presentar el correspondiente reclamo administrativo de
conformidad con este Codigo.”;

el articulo 561.18 ibidem, sobre la responsabilidad administrativa y civil establece:
“Las autoridades competentes tendrdn responsabilidad civil pecuniaria directa por los
valores dejados de recaudar por concepto del impuesto predial urbano y rural como
consecuencia de la falta de actualizacion de los avalios catastrales a su cargo o
cualquier otro perjuicio que se pudo haber generado a los ciudadanos de su
circunscripcion por dicha omision. Estas responsabilidades serdn determinadas,
calculadas y cobradas, a favor del gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano que sufrio el perjuicio, por la Contraloria General del Estado, quien
podra solicitar apoyo de otras instituciones publicas relacionadas con la materia.

De igual manera, se considerard como falta administrativa grave si las autoridades
competentes de los gobiernos autonomos descentralizados municipales o
metropolitanos no cumplen con la elaboracicn, tecnificacion y desarrollo de los
catastros de los predios, asi como con la actualizacion del catastro nacional
integrado georreferenciado, conforme lo dispone la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, y constituira causal de destitucion de sus cargos,
determinada por la Contraloria General del Estado, previo informe de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. La sancion
sera ejecutada conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias establecidas
en el articulo 109 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo ademds de
las atribuciones contenidas en su Ley, emitird las requlaciones y resoluciones que
considere necesarias para el cumplimiento de sus fines constitucionales e
institucionales, dentro del ambito de sus competencias.”

Nota: Articulo arreglado por articulo 4 de la ley numero 3, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 913 de 30 de diciembre de 2016 ;

el articulo 68, de la Codificacion del Codigo Tributario, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 38 del 14 de junio del 2005, con reformas sobre la facultad
determinadora, establece: “La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o

conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a
establecer, en cada
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o caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible
y la cuantia del tributo.
El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o enmienda
de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la
adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa
determinacion”;

Que los articulos 87 y 88 ibidem, de la misma manera facultan al GAD Municipal a
adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en este Codigo;

Que el articulo 599 del Coédigo Civil, publicado en el Registro Oficial Suplemento 46 de 24
de junio del 2005 y sus reformas sobre el dominio, estipula: “El dominio, que se llama
también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”;

Que el articulo 715 Ibidem, sobre la posesion y sus diferentes calidades, prescribe:
“Posesion es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duefio; sea
que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra
persona en su lugar y a su nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo”; y,

En uso de las facultades constitucionales y legales EXPIDE la siguiente:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO 2024-2025

CAPITULO |

COMPETENCIA, AMBITO Y OBJETO

Art. 1.- COMPETENCIA. - El GAD Municipal del canton Pedro Moncayo, es el drgano competente
para regular mediante ordenanza el cobro de tributos.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza rige para las personas naturales y juridicas
nacionales o extranjeras, que sean propietarios o posesionarios de bienes inmuebles en la
jurisdiccion del cantén Pedro Moncayo.
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. Art. 3.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion, organizacion,
funcionamiento, desarrollo y conservacion del catastro inmobiliario urbano en el territorio del
cantén Pedro Moncayo; y fijar los nuevos avallos, tarifas impositivas e impuestos prediales para

todas las propiedades de esta jurisdiccion, los mismos que regirdan durante el bienio 2024-2025
determinados de conformidad con la ley.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

SECCION 1
DEFINICIONES GENERALES

Art. 4.- HECHO GENERADOR. - El hecho generador del impuesto predial constituyen los predios
urbanos ubicados en el cantén Pedro Moncayo y su propiedad o posesion. La posesion no implica la

titularidad del derecho de propiedad de ninguno de los derechos reales determinados en el Codigo
Civil.

El catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del
hecho generador; los cuales estructuraran el contenido de la informacion predial, en el formulario
de declaracion o ficha predial con los siguientes indicadores generales:

. Identificacion predial

. Situacion de dominio del predio
. Descripcion del terreno

. Infraestructura y servicios

. Uso del suelo

. Zonificacion Homogénea

N OO s W N

. Descripcion de las edificaciones

Art. 5.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos prediales sefialados en la presente
Ordenanza es el GAD Municipal del Canton Pedro Moncayo y por lo tanto, esta en la facultad de
exigir el pago de las obligaciones que por este concepto se llegaren a determinar por parte de las
Direcciones de Gestion Financiera y de Gestion de Avaltios y Catastros.

Art. 6.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos los contribuyentes o responsables, sean duefios o
posesionarios, de asumir los impuestos que gravan la propiedad urbana, las personas naturales o
juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y demas
entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica como sefalan los articulos del 24 al 27
del Codigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las
zonas urbanas del canton Pedro Moncayo.

Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta Ordenanza y al cumplimiento de sus
disposiciones en calidad de contribuyentes o de responsables, las siguientes personas:
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a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o juridica, en
calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o indivisas, todos los herederos
solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de responsables solidarios: el
usufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y depositario arrendatario.

c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de arrendamientos o
cesiones, producidos por predios objeto del impuesto establecido en esta Ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta Ordenanza, son también sujetos pasivos las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, comprendidas en los siguientes casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o curadores con
administracion de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las personas juridicas y
demas entes colectivos con personeria juridica que sean propietarios de predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios pertenecientes a entes
colectivos que carecen de personeria juridica.

4, Los  mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los predios que
administren o dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes o liquidadores de
sociedades de hecho en liquidacién, los depositarios judiciales y los administradores de predios
ajenos, designados judicial o convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad que afecten a dichos predios,
correspondientes al afio en que se haya efectuado la transferencia y por el afio inmediato anterior.

Z. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del pasivo en todo o en
parte, sea por fusion, transformacion, absorcién, escisién o cualquier otra forma de sustitucion. La
responsabilidad comprende al valor total que, por concepto de tributos a los predios, se adeude a la
fecha del respectivo acto.

8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios urbanos y rurales,
adeudado por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos a los predios
urbanos, que sobre dichos predios adeudare el donante o causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado el dominio o posesion de los mismos y
que consten como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 7.- CATASTRO Y SISTEMA CATASTRAL. - Catastro es el inventario publico, debidamente
ordenado, actualizado y clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a las
personas naturales y juridicas, con el propdsito de lograr su correcta identificacion fisica, juridica,
tributaria y economica.
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El catastro tiene por objeto, la identificacion sistematica, logica y georeferenciada de los

predios, en una base de datos, integral e integrada, que sirva como herramienta para la formulacién

de politicas de desarrollo territorial. Regula la formacién, organizacion, funcionamiento, desarrollo y

conservacion del catastro inmobiliario en el cantén Pedro Moncayo, para brindar una

® documentacion completa de derechos y restricciones publicos y privados para los propietarios y
usuarios de los predios.

Un sistema catastral es un conjunto de procedimientos, recursos, herramientas, datos vy
descripciones que definen la propiedad territorial y configuran los catastros inmobiliarios.

= El objeto de los sistemas catastrales consiste en gestionar el inventario de la informacién catastral y
el padron de los propietarios o poseedores de predios, determinar el valor de la propiedad,
estructurar procesos automatizados de informacion catastral vy administrar el uso de la
informacion de la propiedad respecto a la actualizacion y mantenimiento de todos sus elementos,
controles y seguimiento técnico.

. Art. 8.- DOMINIO DEL BIEN INMUEBLE. - Es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por
la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas limitaciones que las que
imponga la ley.

Art. 9.- LEVANTAMIENTO PREDIAL. - Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha
catastral) que prepara la administracion municipal para los contribuyentes o responsables de
entregar su informacion para el catastro urbano, para esto se determina y jerarquiza las variables
requeridas por la administracion para la declaracion de la informacién y la determinacion del
hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a investigar, con
los siguientes referentes:

01. Identificacién del predio;

02. Tenencia del predio;

03. Descripcion fisica del terreno;
04. Infraestructura y servicios;

05. Uso de suelo del predio;

06. Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que
permiten establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del
predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.

Art. 10.- VALOR DEL PREDIO. - Para establecer el valor de los predios se consideraran de forma
obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario del suelo, urbano, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie del inmueble.
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b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado  con  cardcter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de
reposicion; y,

c) El valor de reposiciéon que es la cantidad que se necesitaria para reponer o reconstruir una
edificacion o reparar los dafios con materiales de la misma clase y calidad, a costos actualizados de
construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 11.- BASE CARTOGRAFICA CATASTRAL. - Modelo abstracto que muestra en una cartografia
detallada la situacion, distribucion y relaciones de los bienes inmuebles, incluye superficie, linderos,
vy demas atributos fisicos existentes.

Art. 12.- CARTOGRAFIA. - Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se inicia con la
planificacion del levantamiento original, y concluye con la preparacién e impresion final del mapa.

Art. 13.- CODIGO CATASTRAL. - Identificacién alfanumérica dnica y no repetible que se asigna a cada
predio o a cada unidad en Régimen de Propiedad Horizontal, la que se origina en el proceso de
catastro.

Art. 14.- FACTORES DE CORRECCION. - Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor o precio
base por metro cuadrado o hectarea del suelo, en atencion a su uso. Ubicacién, topografia, dotacion
de servicios y, o afectaciones.

CAPITULO 11l
CATASTRO URBANO

SECCION 1
VALORACION DEL SUELO URBANO

Art. 15.- VALOR DEL PREDIO. - Lo predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; v,
G Valor de reposicion.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobaréd el plano del valor del suelo (tierra), los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad
a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los
factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de la realidad
urbana. Esa informacién permite, ademads, analizar la cobertura y déficit de la presencia fisica de las
infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

a. Universo de estudio, territorio urbano;

b. Infraestructura basica;

C. Infraestructura complementaria;y,
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d. Servicios municipales

Ademas, presenta el anélisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacién del suelo;
b. Morfologia; v,
C. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, informacion que,
. cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en cada una

de las dreas urbanas del cantén.

Los predios urbanos de uso y ocupacion del suelo agricola podran ser afectados proporcionalmente

hasta en un 50% del valor del suelo (tierra) por metro cuadrado, de acuerdo a la siguiente tabla:

TABLA DE AFECTACION DEL VALOR
‘ SUPERFICIE (m?) PORCENTAIJE
DESDE HASTA %
2500 5000 30
5000,01 7500 35
7500,01 10.000 40
10.000,01| En adelante 50

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas sobre los cuales se realiza la
investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion que, mediante un
proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran
la base para la elaboracidn del plano del valor del suelo (tierra), sobre el cual se determine el valor
base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado en el siguiente cuadro:

Art. 16.- CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
TABACUNDO
| CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS —l
SECTOR AGUA L canTariLf BVERGIA [ALUMBRADQ oy, | RED  ACERASY| REC. | ASEODE PROMEDOJ 0
HOMOGENEO | POTABLE ELECTRICA [ PUBLICO [TELEFONICA BORDILLOS| BASURA | CALLES | SECTOR
COBERTURA | 100,00 100,00 100,00 10000 | 8soo | 10000 | 10000 | 100,00 | 100,00
DEFICIT 0.00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0.00 0,00
4 COBERTURA[ 99,02 99,67 99,36 o749 [ 7821 96,38 8274 | 8713 [ 5790
DEFICIT 0,98 033 084 2,51 2179 362 1726 | 1287 | 4210
sERTURA [ 73,88 74,90 76.17 70,61 4794 [ 6539 st [ eo87 [ 1362
26,12 25,10 2383 29,39 5206 | 3461 6843 | 3913 | 8638
4393 45,04 44,66 35,18 2673 [ 4214 6.77 5600 [ 273
56,07 54.96 55.34 64,82 71321 | 5786 9323 | 4400 | w72
PROMEDIO COBERT.| 79,21 79,90 80,05 7582 | s022 | 7598 5527 | 7600 | 4356
PROMEDIO DEFICIT | 20,79 20,10 19.95 24,18 978 | 2602 4473 | 2400 | 5644
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PARROQUIA TABACUNDO - MARIA DOLORES

L

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS

— AR Mcanranu| SVERGIA ALLMBRADG RED VIAL = J( ACERAS L mas v N MANZ
HOMOGENEO POTABLE ELECTRICA | PUBLICO TELEFONICAlY BORDILL! Uﬁ CALLES | SECTOR
g1 COBERTURA | 9342 93,42 89,78 89,78 81,33 74,44 59,11 72,89 0,00 72,69
DEFICIT 6,58 6,58 10,22 10,22 18.67 25,56 40,89 27,11 100,00 27.31
PROMEDIO COBERT.| 93,42 93,42 89,78 89,78 81,33 74,44 58,11 72,89 0,00 72,69 5
PROMEDIO DEFICIT 6,58 6,58 10,22 10,22 18,67 25,56 40,89 27,11 100,00 2731 .
PARROQUIA TABACUNDO - PICALQUI
L CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS
SRR ek BLCANTARILL ENEROCK | [ALDRERATY RED VIAL i e . BASUR) ASEODE |PROMEDIO N° MANZ
HOM OGENEO POTABLE ELECTRICA| PUBLICO TELEFONICA} BORDIL L CALLES | SECTOR
oy COBERTURA | 100,00 100,00 100,00 100,00 88,00 100,00 100,00 100,00 0,00 87,56
DEFICIT 0,00 0,00 0,00 0,00 12.00 0.00 0,00 0,00 100.00 12,44
PROMEDIO COBERT.| 100,00 100,00 100,00 100,00 88,00 100,00 100,00 100,00 0,00 87,56 p
PROMEDIO DEFICIT |  0.00 0,00 0,00 0,00 12,00 0.00 0,00 0,00 100,00 12,44
PARROQUIA LA ESPERANZA ﬁ
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS I
SECTOR AGUA hLcANTARIL] ENERGIA RLUMBRADG PED VAL RED ACERAS - st ASEOQ DE PROMEDIO ——
HOMOGENEO | POTABLE ELECTRICA| PUBLICO TELEFONICA BORDILLO CALLES | SECTOR
a COBERTURA| 100,00 100,00 100,00 100,00 88,00 100,00 100,00 | 100,00 | 49,33 93,04
DERCIT 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0.00 50,67 6,96 -
4 COBERTURAI 7949 81,82 83,36 74,00 61,64 67,91 40,09 61,09 1,09 61,17
DEACIT 20,51 18,18 1664 26,00 38,36 32,09 59,91 38.91 98,91 38,83
qz COBERTURAL 47,81 49,81 50,50 42,40 35,63 33,13 14,00 51,20 0,00 36,05 S
DERCIT 52,19 50,19 49,50 57.60 64,37 66,87 86,00 4880 | 100,00 | 6395
PROMEDIO COBERT| 75,77 7721 77.95 72,13 61,75 67,01 51,36 70,76 16,81 63,42 &
PROMEDIO DEACIT| 2423 22,79 22,05 27,87 38,25 32,99 4864 29,24 83,19 36,58
PARROQUIA MALCHINGUI
| CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS |
SECTOR AGUA L CANTARLS ENERGIA ALUMBRAD( —— RED ACERAS - BASUJ ASEOQ DE PROMEDIO .
HOMOGENEO | POTABLE ELECTRICA| PUBLICO TELEFONICA BORDILLO CALLES | SECTOR
o1 COBERTURA| 100,00 100,00 100,00 97,00 86,40 96,75 95,75 87,00 24 50 87,49
DEFICIT 0,00 0,00 0,00 3,00 13,60 325 425 13,00 75,50 12,51
0o COBERTURAI 8469 87,18 89,81 86,51 57,34 61,07 4586 83,44 0,00 66,21
DEFICIT 15,31 12,82 10,19 13,49 4266 38,93 54,14 16,56 | 100,00 33,79
¢y COBERTURA[ 4177 4543 46,22 43,48 30,18 26,96 9,91 36,17 0,00 31,12 5
DEFICIT 58,23 5457 53,78 56,52 69,84 73,04 90,09 6383 | 10000 | 6888
PROMEDIO COBERT| 75,49 77,54 78,68 75,66 57,97 61,59 50,51 68,87 8,17 61,61 -
PROMEDIO DEFICIT| 24,51 22,46 21,32 24,34 4203 38,41 49 49 31,13 91,83 38,39
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PARROQUIA TOCACHI

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS

SEGER AGUA RLCANTARILY ENERGIA PLUMBRADC RED VIAL = A EC. BASUHR ASEO DE PROMEDIO N° MANZ|
HOMOGENEO POTABLE ELECTRICA| PUBLICO TELEFONICA BORDILLO! CALLES | SECTOR

o1 COBERTURA| 100,00 100,00 100,00 100,00 88,34 98,14 72,71 83,711 1229 | 8391
DERCIT 0,00 0.00 0.00 0,00 11,66 1,86 27,29 16,29 87,71 16,09
02 COBERTURA[ 69,05 76,03 81,72 40,25 47,60 37,94 20,38 53,25 2,38 4762
DERCIT 30,95 23,98 18,28 59,75 52,40 62,06 79,63 46,75 97,63 52,38

PROMEDIO COBERT| 84,53 88,01 90,86 70,13 67,97 68,04 46,54 68,48 7,33 65,77 46
PROMEDIO DERCIT| 1548 11,99 914 29,88 32,03 31,96 53,46 31,52 92,67 34,23

PARROQUIA TUPIGACHI

CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE SERVICIOS I

SECTOR AGUA T ENERGIA ALUMBRAD( — RED ACERAS s g ASEOQ DE PROMEDIO —
HOMOGENEO | POTABLE ELECTRICA| PUBLICO TELEFONICA BORDILLO CALLES | SECTOR
1 COBERTURA( 100,00 100,00 100,00 100,00 88,00 | 100,00 88,00 | 100,00 | 10000 | 9733
DEFICIT 0,00 0,00 0,00 0,00 12,00 0,00 12,00 0,00 0,00 267
g2 COBERTURA[ 100,00 98,84 100,00 75,27 69,78 80,00 53,18 91,27 | 18,91 76,36
DEFICIT 0,00 1,16 0,00 2473 30,22 20,00 46,82 873 81,09 2364
COBERTURA] 87,06 90,76 90,79 34,96 40,51 29,19 15,51 70,05 0,00 50,98 2
DERCIT 12,94 9,24 9,21 65,04 59,49 70,81 84,49 2995 | 10000 | 49,02
PROMEDIO COBERT| 95,69 96,53 96,93 70,08 66,10 69,73 52,23 87,11 39,64 74,89 66
PROMEDIO DEFICIT] 431 347 307 2992 33,90 30,27 47,77 12,89 60,36 2511

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las dreas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacion que,
mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones similares u homogéneas
del mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano del valor del suelo (tierra),
sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado
en el siguiente cuadro:

Valor de terrenos urbanos bienio 2024 - 2025

TABACUNDO
VALOR
PANAM. PANAMERICANA TRAMO CENTRO
- (Desde Av. Cochasqui hasta calle Marco Reinoso) 78
PANAMERICANA TRAMO SUR
(Desde Av. Cochasqui hasta calle quebrada Guayaro) 73
PANAMERICANA TRAMO SUR EXTREMO
(Desde quebrada Guayaro hasta urbanizacion 1 de Octubre) 68
PANAMERICANA TRAMO NORTE
(Desde Marco Reinoso hasta la calle Francisco Cachipuendo) 68
PANAMERICANA TRAMO NORTE Y
(Desde calle Francisco Cachipuendo hasta calle 29 de Junio) 73
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LIMITE SUPERIOR
LIMITE INFERIOR

VALOR

70 |

58 |

LIMITE SUPERIOR 57|
LIMITE INFERIOR 2 |
LIMITE SUPERIOR 41|

LIMITE INFERIOR

29 |

LIMITE SUPERIOR

28 |

LIMITE INFERIOR 1 |
MARIA DOLORES
VALOR
UMITESUPERIOR | 28 |
#LIMITE INFERIOR | 18 |
PICALQUI
VALOR
|LIMITE SUPERIOR | 60 |
|LIMITE INFERIOR [ 60 |
LA ESPERANZA
VALOR
UMITESUPERIOR | 40 |
qumnmwnmoa HE
UMITESUPERIOR | 30 |
UMITEINFERIOR | 20 |
LUMITESUPERIOR | 19 |
UMITE INFERIOR | 11 |
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ALCALD

ACCESO

Desde Panamericana hasta Av de los Estadios en 422 m.

MACHINGUI
VALOR
EJE COMERCIAL 1
Desde Av de los Estadio al noreste hasta calle S/N en 1430 m 40
(linearecta).
EJE COMERCIAL 2
33

VALOR
LIMITE SUPERIOR 27 |
LIMITE INFERIOR 21 |
LIMITE SUPERIOR 19 |
LIMITE INFERIOR 15 |
LIMITE SUPERIOR 13 |
LIMITE INFERIOR 6 |

TOCACHI

VALOR
LIMITE SUPERIOR 23 |
LIMITE INFERIOR 17 |
LIMITE SUPERIOR 16 |
LIMITE INFERIOR 7 |

TUPIGACHI

VALOR
LIMITE SUPERIOR 24 |
LIMITE INFERIOR 22 |
LIMITE SUPERIOR 20 |

TUMITE INFERIOR 14 |
LIMITE SUPERIOR 13 |
LIMITE INFERIOR g |







