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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PEDRO MONCAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la implementacion de los procesos de reforma y modermnizaciéon
administrativa en el Ecuador, en los decenios de los 2000 y 2010, la gestion de
recursos humanos, especialmente la gestion de remuneraciones, se han
constituido en elementos claves dentro de andlisis de las diferentes
burocracias del pais; el andlisis de estas retribuciones se caracteriza por tres
etapas claramente definidas en estos Ultimos anos.

“La primera etapa surge como parte de la heterogeneidad suscitada entre
finales del siglo XX y el ano 2003, resultante de varias decisiones de la politica
publica que generaron compensaciones diferenciadas en las organizaciones
publicas ecuatorianas. En la segunda etapa, entre 2003 al 2007, se buscd
corregir las mencionadas distorsiones a través de una reforma normativa que
generd un proceso de unificacion y homologacion; y, acogié sistemas
cerrados de compensaciones (escalas remunerativas con puntos fijos). Un
tercer andlisis surge a partir del 2007, cuando se consolida el sistema de
escalas con valores Unicos y se proponen componentes remunerativos
adicionales, como consecuencia de un mayor protagonismo en el rol de
rectoria y regulacién en las politicas remunerativas del sector publico por parte
del Gobierno Nacional”. (Torres Padl y Jimbo Patricia, 2020)

El Gobierno Nacional tiene la capacidad para regular y organizar las
remuneraciones del sector publico, utilizando dos escalas principales,
conformadas por grupos ocupacionales y valores fijos, tanto para los niveles
de conduccidn politica y administrativa del Estado, cuanto para la mayor
parte de servidores publicos, donde se reconoce la aplicacion de regimenes
especiales remunerativos, acorde a particularidades de los puestos. La
estructura remunerativa se encuentra formada por un conjunto de
componentes, que consideran valores minimos y maximos (pisos y techos
salariales), estas variables conllevan a un grado de jerarquizacién funcional,
con diferencias en los distintos niveles salariales con el objetivo de que el
sistema retributivo resultante promueva la estabilidad y también rigidez.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales GAD’s han
mantenido una permanente defensa en su autonomia para establecer sus

propias normas de administracion y gestion de talento humano; y, para fijar
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~ auténomamente las remuneraciones de sus servidores, conforme a sus propias
y particulares realidades y a su capacidad financiera, la cual reconoce en las
Disposiciones Constitucionales, del Coédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en la Ley Orgdnica del Servicio
Publico y su Reglamento.
El Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal del cantén Pedro Moncayo
en la busqueda continua de la mejora institucional aspira alcanzar un Modelo
de Gestion que garantice la eficacia y la eficiencia de sus operaciones para
proveer servicios y productos de calidad, que satisfagan las necesidades y
expectativas de los/las ciudadanos/nas, beneficiarios/as del Canton. Esta
nueva institucionalidad se encuentra desarrollando un modelo cantonal que
se basa principalmente en impulsar las potencialidades endégenas de su
territorio, el manejo sostenible de sus recursos, procurando una relacién
armoénica y democrdética con la comunidad, garantizando la inclusién social
de todos los/las ciudadanos/nas.
En relacion, al Acuerdo Ministerial No MDT-2015-0060 del Ministerio del Trabajo
que determina la Escala de remuneraciones mensuales unificadas de las y los
servidores de los Gobierno Autdnomos Descentralizados Municipales,
sustentado en el Modelo de Equidad Territorial previsto en el Cddigo Orgdnico
Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion; y, a los sujetos al
Cddigo del Trabagjo, sujetadndose a los techos remunerativos determinados en
el Acuerdo Ministerial No. MDT -2015-0054 del Ministerio de Trabagjo. Es
obligacion y responsabilidad del Concejo Municipal de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal emitir el acto normativo o resolucién
respectiva que regule la escala de remuneraciones mensuales unificadas de
sus servidores.
En funcion de aplicar lo dispuesto en el articulo 247 del Reglamento General
a la Ley Orgdnica del Servicio PUblico y una vez emitida la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas de las y los Servidores Publicos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales comesponde a la
Municipalidad del cantén Pedro Moncayo establecer de forma especifica las
remuneraciones aplicables a los servidores publicos dependientes de dicha
entidad a fravés de una ordenanza, que regule la politica salarial y el
procedimiento de escalas remunerativas para los servidores y servidoras
publicos de la institucidon; es una politica salarial que concentra a 19 grupos
ocupacionales con 16 grados pudiendo experimentar variaciones en los
ejercicios fiscales posteriores tomando en consideracion las disposiciones del
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thr;c';onismo Rector en materia de remuneraciones del sector publico.

En tales circunstancias, la presente Ordenanza tiene por objeto definir las
escalas remunerativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pedro Moncayo, dentro del proceso de modernizacion que requiere
implementar un régimen remunerativo acorde al ordenamiento juridico
vigente, a la realidad econdmica del Cantén; y, a la realidad presupuestaria
de la Municipalidad.

Con estos motivos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pedro Moncayo, expide la ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS PARA  AUTORIDADES,
FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES PUBLICOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO, mismo gue se encuentra planteado acorde al marco legal

vigente.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 133 numeral 3 de la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador
manifiesta en su parte pertinente que serdn Leyes Orgdnicas y Ordinarias
las que regulen Ila organizacidon, competencias, facultades v
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el arficulo 226 ibidem establece que “Las Instituciones del Estado sus
Organismos dependencias, las servidoras y servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competfencias y facultades que les sean afribuidas en la
Constitucion y la Ley”;

Que, el articulo 227 ibidem tipifica que “La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

|
|
!




PEDRO
MONCAYO

Cuna del Pueblo Cochasqui

%dué, el articulo 228 ibidem estipula que “El ingreso al servicio publico, el
ascenso y la promocion en la carera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la
ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccién
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocard la destitucion de la autoridad nominadora’;

Que, el articulo 229 ibidem en el inciso segundo prescribe que “La ley definirg
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, regimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y
cesacion de funciones de sus servidores". Y, el inciso cuarto establece “La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion,
capacitacion, responsabilidad y experiencia’;

Que, el articulo 238 ibidem determina que "“Los Gobiernos Auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)";

Que, el articulo 239 ibidem estipula que "“El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardacter obligatorio y progresivo
y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo";

Que, el articulo 284 numeral é ibidem, en cuanto a la politica econdémica,
senala entre sus objetivos es “Impulsar el pleno empleo y valorar todas las
formas de frabajo, con respecto a los derechos laborales’;

Que, el articulo 293 ibidem determina que "La formulacion y la ejecucién del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descenfralizados y los de ofras entidades publicas se ajustardn a los
planes regionales, provinciales, cantonales y paroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
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menoscabo de sus competencias y su autonomia”;

Que, el articulo 325 ibidem establece “El Estado garantizard el derecho al
frabajo. Se reconocen todas las modalidades de frabajo, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosustenfo y
cuidado humano (...)";

Que, el articulo 326 ibidem dictamina “que sefala los principios que se sustenta
el derecho al trabajo, establece en el numeral 4 que: “A trabajo de igual
valor corresponderd igual remuneracion”;

Que, el articulo 328 ibidem estipula que “La remuneracion serd justa, con un
salario digno que cubra al menos las necesidades basicas de la persona
frabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable (...)";

Que, el articulo 5 incisos tres y cuatro del Cdodigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién manifiestan: “La Autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacidn y de gestion de sus talenfos humanos y recursos materiales
(...)" “su capacidad para generar sus propios recursos (...)";

Que, el articulo 6 ibidem senala la “Garantia de autonomia.- Ninguna funcion
del Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autfénomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica {...)";

Que, el articulo 53 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana, legislacion vy fiscalizacion
y ejecutiva, previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden;

Que, el articulo 57 ibidem al tratar las atribuciones del Concejo Municipal,
manifiesta: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
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mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”;

Que, el articulo 354 ibidem determina: Régimen aplicable. - Los servidores
publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regirdn por el
marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su
propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante ordenanzas o
resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales, podrdn
regular la administracion del talento humano y establecer planes de
carrera aplicados a sus propias y particulares realidades locales y
financieras.

Que, el articulo 358 ibidem dictamina “Remuneracion y Dietas.- Los miembros
de los drganos legisiativos de los gobiernos regionales, metropolitanos,
municipales y parroquiales rurales son autoridades de eleccion popular
que se regiran por la ley y sus propias normativas, percibiran la
remuneracion mensual que se fije en acto normativo o resolucién, segun
corresponda al nivel de gobierno. En ningun caso la remuneraciéon
mensual serd superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién
del ejecutivo del respectivo nivel de gobierno, y se deberd considerar
irrestrictamente la disponibilidad de recursos (...)";

Que, el articulo 359 ibidem estipula “Servidores de libre nombramiento y
remocion.- El procurador sindico, el tesorero, los asesores y los directores
de los gobiernos regional, provincial, mefropolitano y municipal, son
funcionarios de libre nombramiento y remociéon designados por la
maxima avutoridad ejecutiva del respectivo nivel de gobierno. Estos
funcionarios serdn designados previa comprobacién o demostracion de
sus capacidades en las areas en que vayan a asesorar o a dirigir"';

Que, el articulo 360 ibidem ordena que la administracién del talento humano
de los gobiernos autdnomos descentralizados serd auténoma y se
regulard por las disposiciones que para el efecto se encuentren
establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas;
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Que, el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico determina que “El
servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender
al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores

puUblicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, Eficacia,
calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion
del talenfo humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion’;

Que, el articulo 3 numerales 3 y 4 ibidem sefialan el “Ambito.- Las disposiciones

de la presente Ley son de aplicacion obligatoria en materia de recursos
humanos y remuneraciones (... Las enfidades que integran el Régimen
Auténomo Descentralizado y Regimenes Especiales. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y Regimenes Especiales para la prestacion de servicios
publicos.
Los incisos 2 y 3 de este mismo numeral estipulan “Todos los organismos
previstos en el articulo 225 de la Constitucidon de la Republica y este
articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio
del Trabajo en lo atinenfe a remuneraciones e Iingresos
complementarios”. "Que las escalas remunerativas de las entidades que
integran el regimen autonomo descentralizado y regimenes especiales,
se sujetaran a su real capacidad econdmica y no excederdn los techos
y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el
Ministerio del Trabajo, en ningun caso el piso serd inferior a un salario
bdsico unificado del frabajador privado en general”;

Que, el articulo 23 literal e) ibidem dictamina que es uno de los derechos
irenunciables de las servidoras y servidores publicos “Percibir una
remuneracion justa, que serd proporcional a su funcidn, eficienciaq,
profesionalizacion y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por
este concepto comrespondan a la servidora o servidor, son irenunciables”;

Que, el articulo 50 literal e) ibidem refiriéndose a los organismos de aplicacion
de la Administracion de Talento Humano y Remuneracion, menciona en
el literal b) a las “Unidades de Administracion del Talento Humano de

...__.;.,.“,..“_*
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cada entidad, institucién, organismo o persona juridica de las
establecidas en el articulo 3 de la presente Ley";

Que, el articulo 51 literal e) ibidem estipula “Administrar el Sistema Integrado
de Desarrollo Institucional, Talento Humano y Remuneraciones”;

Que, el articulo 62 inciso tres ibidem, que trata la obligatoriedad del
subsistema de clasificacion, en el Ultimo inciso, manifiesta: “En el caso de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entfidades y regimenes
especiales, disenardn y aplicaran su propio subsistema de clasificacién
de puestos”;

Que, la disposicion general séptima de la Ley Orgdnica de Servicio Publico
manifiesta: “"Ninguna servidora o servidor de las instituciones sefaladas en
el articulo 3 de esta Ley, asi como ninguna persona que preste sus
servicios en estas instituciones bajo cualquier modalidad, podrd percibir
una remuneracion mensual unificada inferior a la minima establecida en
las escalas dictadas por el Ministerio del Trabajo, o superior o igual al de
la Presidenta o Presidente de la Republica” {(...);

Que, el articulo 247 ibidem sefala: "Las remuneraciones de las y los servidores
de los gobiernos auténomos descenftralizados, sus entidades y regimenes
especiales, se contemplaran como un porcentaje de la remuneracién
mensual unificada de la mdxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado, sus entidades y regimenes especiales, correspondiente,
las que no podrdn exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las
determinadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, para cada grupo
ocupacional. Una vez emitidos los pisos y fechos remunerativos por parte
del Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos auténomos
descenfralizados a fraves de ordenanza establecerdn las
remuneraciones que correspondan’;

Que, mediante el Acuerdo Ministerial No MDT-2015- 0040 del Ministerio del
Trabajo de fecha 25 de febrero de 2015 se expide, la Escala de
remuneraciones mensuales unificadas para las y los dignatarios, las
autoridades y los funcionarios que ocupen puestos comprendidos en el §
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~ nivel jerdrquico superior(...);

Que, el Articulo 1 de la Norma Técnica para Contratacién de Consejeros de
Gobierno y Gestores de Gobierno y Asesores en las Instituciones del
Estado publicada en Registro Oficial Suplemento 216 de 21 de junio de
2022, determina como objeto “Establecer las disposiciones para la
confratacion de personas para los puestos de Consejeros de Gobierno
exclusivamente para el Presidente de la Republica, asesores y gestores
de Gobierno en las instifuciones del Estado”.

Que, el Articulo 5 ibidem establece que "Denfro de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerarquico superior se
incluyen los Consejeros de Gobierno, Asesor de Gobierno, Gesfores de
Gobierno y Asesores en las instituciones del Estado (...)", conforme los
valores descritos en este numeral.

Que, en fecha 27 de marzo de 2015 se expide el Acuerdo Ministerial No MDT-
2015- 0060 del Ministerio del Trabajo, en el que se establece la Escala de
Pisos y Techos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los
servidores de los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales con
vigencia desde el 01 de marzo de 2015;

Que, en fecha 22 de junio de 2016 se expide el Acuerdo Ministerial No MDT-
2016- 0152 del Ministerio del Trabajo- Reformas a la Norma Técnica del
Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil, en el que se
establece en su Art. 1 “La clasificacion de los roles por niveles no
profesionales y profesionales”; en el Art. 2 literal a) determina que “La
estructura organizacional estard integrada por series de puestos
asociados a cada proceso 0 subproceso interno establecido en la
estructura orgdnica; b) Grupos Ocupacionales y c) Grado de la Escala.”
En el Art. 3 estipula la asignacion de puestos por niveles y puntajes vy la
descripcion de los criterios de valoracién de puestos; y, asignaciéon de
puntos a cada uno de los roles por niveles no profesionales y
profesionales;

Que, el Articulo 118 inciso tercero del Cédigo del Trabagjo determina
“Corresponde al Ministerio rector del frabagjo, la determinacién de las
politicas y la fijacién de las remuneraciones de los servidores publicos y






